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Resumen

Tras la aprobacién de la Ley General Audiovisual en Espafia, las diferentes Comunidades
Autdnomas consideraron necesaria la adaptacién de la misma en sus respectivos territorios. En
el caso de Andalucia, el Parlamento dio luz verde a finales de 2012 a una Proposicidn no de Ley
para iniciar el debate sobre el sector. Con este fin, se planificé la creacién de una Mesa para la
Ordenacién e Impulso del sector audiovisual (M.O.l.S.A.), paso previo a la elaboracion del
Anteproyecto de la Ley Audiovisual de Andalucia. De esta forma, la M.O.I.S.A. se constituyd en
diciembre de 2013, iniciandose la ronda de reuniones el 5 de febrero de 2014, lo que se
prolongd durante tres semanas consecutivas. Los encuentros sirvieron para desarrollar un
proceso de debate entre la Direccidn General de Comunicacidn Social de la Junta de Andalucia
y mas de cincuenta entidades vinculadas al sector audiovisual. El resultado quedd plasmado en
un documento firmado en julio de 2014 por las diferentes entidades participantes y que sirvio
para sentar las bases del Plan de Ordenacién e Impulso del Sector Audiovisual (P.0.1.S.A.) y el

! Este trabajo se incluye como parte del 1+D Las politicas de comunicacién en la Europa
mediterrdnea en el contexto de la crisis financiera (2008-2015). Andlisis del caso esparfiol,
financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad, y dirigido por M2 Isabel Ferndndez
Alonso, Profesora Titular de la Universidad Autbnoma de Barcelona.
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Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia. En el presente trabajo, nos proponemos
realizar un analisis cualitativo e interpretativo de todo este proceso y de los textos legales que
resultaron del mismo, ofreciendo un estudio comparativo respecto a la Ley General de
Comunicacion Audiovisual.

Summary

After the General Audiovisual Law was passed in Spain, different Autonomous Communities, as
regions are administratively called, decided to adapt it according to their own criteria. In
Andalusia, the Government launched a Law Project at the end of 2012 to start with a public
debate within the sector. The first step was the set up of the Committee for the Management
and Promotion of the Audiovisual Sector (MOISA), created to develop the Audiovisual Bill. The
Committee was established at the end of 2013 and started a round of meetings during
February 2014. More than fifty audiovisual companies and associations discussed with the
General Directorate of Social Communication of the Andalusia Government about the main
issues and problems in the audiovisual sector. All this work was the base for the Plan of
Management and Promotion of the Audiovisual Sector (P.O.l.S.A in Spanish) and the
Audiovisual Bill of Andalusia. In this paper, we will approach, from a qualitative and
interpretative perspective, the public process and the importance of the legal text. We will also
go through a comparative study between the General Audiovisual Law and the Audiovisual Bill
in Andalusia.

Palabras claves: Ley general audiovisual, M.O.I.S.A, P.O.I.S.A, Andalucia, Sector audiovisual.

Keywords: General audiovisual law; M.O.I.S.A, P.O.I.S.A., Andalusia, Audiovisual sector.

1.Introduccién y metodologia

La evolucién de las politicas de comunicacién en Espafia ha sido trabajo de investigacion, para
diferentes autores, debido a las caracteristicas histérico-politicas que marcaron los primeros
afos de la recién estrenada democracia (Bustamante, 2013; Zallo, 2011). Tal y como nos
recuerda Carles Llorens “media ownership regulations applicable to broadcasting were
considered necessary to project pluralism and diversity and avoid a potential abuse of media
power, as was the case with public broadcasting under Franco’s dictatorship” (Llorens, 2010:
850).

Hay que tener en cuenta que el pais tenia que montar su estructura politica,
econdmica y legal, lo que repercutié directamente en la evolucién del sector audiovisual que
empezo a desarrollarse en la década de los ochenta. Resulta asi significativo que las primeras
medidas en torno a la regulacion del espectro fueran especialmente cuidadosas con las
posibilidades de concentracién, estableciendo un limite suficientemente amplio con relacién a
la propiedad, algo que quedd puesto de relieve en la Ley de Televisidn Privada de 1988.

En dicho texto se consideraba que ningln accionista podria tener mas de un 25% de
propiedad en una televisién, lo que dejaba abierta la posibilidad de que, al menos, fueran
cuatro los duefios de la cadena. Hay que entender asi que el contexto marcd la necesidad de
poner limites a la concentracion, mas aun cuando la Ley era fruto de reclamaciones
empresariales que llegaron incluso al Tribunal Constitucional.

El equilibrio entre cumplir con las expectativas de un sector audiovisual que observaba
el despliegue de la television comercial en Europa y el reconocimiento constitucional de
servicio publico hizo, pues, que la Ley de TV Privada de 1988 resultara especialmente cautelosa
en diferentes aspectos. En el preambulo de la Ley, se hace por ello referencia a la gestion
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indirecta de un servicio publico esencial (cuya titularidad reside en el Estado) y a la
determinacidn de que fueran tres las sociedades que pudieran emitir.

Posteriormente, esta Ley fue modificada hasta en dos ocasiones mas, en 1998 y 2002,
bajo gobiernos conservadores, y terminaron por ampliar la propiedad en una cadena hasta el
100% (Labio Bernal, 2006: 46). Ya bajo Ejecutivos socialistas, se aprueban tanto el Decreto de
Fusidn de Cadenas en 2009, como la Ley General Audiovisual, en 2010.

Para explicar la urgencia del Decreto de fusidn, tenemos que hacer referencia a la
situacién de crisis econdmica generalizada y del sector audiovisual de manera concreta (E/
Pais, 2009). De esta forma, aunque la Ley General Audiovisual ya se estaba tramitando, los
resultados negativos de grupos como Prisa y la inminente implantacion de la television digital
terrestre aceleraron la posibilidad de que las cadenas se pudieran fusionar si no superaban el
27% de audiencia en el momento de la unién. Posteriormente, la Ley General Audiovisual
servird para ratificar esta cuestién y para considerar que el pluralismo quedaba garantizado
siempre y cuando se mantuvieran, al menos, tres operadores.

Una vez aprobada la Ley General, las diferentes Comunidades Autonomas comenzaron
el proceso para adaptar la norma a sus compentencias en la materia. En este sentido, en el
presente trabajo haremos una breve referencia a los decretos o leyes desarrollados por las
distintas Comunidades Autdnomas, pero nos centraremos especialmente en el anadlisis de
como se realiza en Andalucia la gestacién de su Ley Audiovisual. Consideramos, asi,
especialmente relevante la explicacion de un largo proceso articulado en torno a la Mesa de
Ordenacién e Impulso del Sector Audiovisual (M.0.1.S.A) que, posteriormente, haria posible un
Plan de Ordenacidn e Impulso del Sector Audiovisual (P.0.1.S.A.) y un Anteproyecto de Ley, que
vio la luz en julio de 2014.

Desde una perspectiva critica, y a través de un método cualitativo interpretativo, este
articulo pretende analizar todo el proceso de gestacién de la ley con el objetivo de identificar
los agentes presentes y los ejes sobres los que se articulan los textos legales sefialados. En este
sentido, en una primera parte, hemos procedido a realizar un analisis documental de trabajos
efectuados sobre politicas de comunicacidn en Espaia, asi como sobre la propia Ley General
Audiovisual y su adaptacién a las diferentes Comunidades Autdnomas. A este marco legal le
acompafia, después, un analisis del proceso de creacién de la Ley General en Andalucia, para lo
gue nos hemos basado en nuestra observacidn participante (como asesora colaboradora en la
M.0.1.S.A.), y en una interpretacién comparativa de los textos surgidos del proceso en relacion
a la norma superior.

A la espera de la aprobacidon de la ley definitiva, una vez celebradas elecciones
autondémicas en Andalucia, en marzo de 2015, nos resulta oportuno describir y transferir a la
sociedad el desarrollo de un marco juridico imprescindible para el sector audiovisual en la
Comunidad Auténoma andaluza. Tal y como ha estudiado Angel Garcia Castillejo (2014: 118),
el Estatuto de Autonomia de Andalucia® reconoce que “la actividad audiovisual dentro de la
comunidad autéonoma tiene el caracter de sector estratégico” por lo que “desde la
administracion se debe dotar de los mecanismos necesarios para que se pueda consolidar
como tal”. Este mandato sera precisamente el que lleve al Gobierno andaluz a promover, a
partir de 2012, una Proposicion no de Ley para iniciar el debate sobre el sector que culmine en
una Ley Audiovisual propia.

Este trabajo se incluye como parte del 1+D Las politicas de comunicacion en la Europa
mediterrdnea en el contexto de la crisis financiera (2008-2015). Andlisis del caso espafiol,
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financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad, y dirigido por M2 Isabel Fernandez
Alonso, Profesora Titular de la Universidad Autbnoma de Barcelona.

2.Andlisis de la Ley General de Comunicacion Audiovisual

El Decreto de Fusion de Televisiones de 2009 serd el paso previo a la aprobacién de la Ley
General Audiovisual un afio después, que servira para ordenar toda la legislacién existente
hasta el momento, pero que recibira diversas criticas tanto por su contenido como por el
modo en el que se gesta el texto.

Ramén Zallo ha hecho un interesante analisis de la citada Ley, a la que otorga algunas
“virtudes innegables”, para sefialar después que es “poco garantista del derecho a una
comunicacion de calidad de la ciudadania” (Zallo, 2011: 311). La Seccidon Espafiola de la Unidn
Latina de Economia Politica de la Informacién, Comunicacién y Cultura (ULEPICC), que también
dirige Zallo, se pronuncié igualmente tras la aprobacién de la Ley sefialando algunos de sus
desaciertos (ULEPICC, 2010).

Una parte se centra en la gestacion de la norma, ya que se considera que ha habido
una “notable falta de transparencia y participacién de actores sociales a la hora de elaborar el
proyecto de ley”, asi como un “estilo procedimental discutible”. En cuanto al fondo del texto,
se destacan como cuestiones negativas el caracter comercial del sector audiovisual, la
reduccion del pluralismo, la estimulacion de la concentracidn, la liberalizacién de la publicidad
y la regresién en el tratamiento de las estaciones de radio y television comunitarias, entre
otras.

Ademas, la ley distaba mucho del Anteproyecto creado en 2006 y mostraba finalmente
una clara «derivacidn neoliberal» (Bustamante y Corredor, 2012: 302). De este nuevo enfoque
destaca principalmente la supresién de la comunicacion audiovisual como servicio publico, que
la norma redefine como «servicio de interés general» (art. 10) para los medios de titularidad
privada. Esto supone una liberalizacién del sector y una restriccion de su control por parte del
Estado.

Siguiendo esta linea, la Ley Audiovisual instaura un modelo de autorregulacion
regulada para los contenidos, basado en las tendencias de las Directivas europeas. Esta técnica
contempla, por un lado, el “derecho” de autorregulacion de los prestadores del servicio a
través de cddigos de autorregulacion (art. 12). Por otra parte, se contempla la creacion del
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (Titulo V) como organismo independiente y
regulador, organismo que nunca fue puesto en marcha por cuestiones presupuestaria (E/
Mundo, 2012). Ademas, legitima a cualquier ciudadano para denunciar a la autoridad
competente los contenidos contrarios a las exigencias legales (art. 9.1).

Sin embargo, diversos autores del Derecho Administrativo han puesto de manifiesto
las carencias de la autorregulacién regulada en el caso espaiol. Asi, Darnaculleta (2011: 57, 68)
argumenta que esta técnica debe ser entendida como “un ejercicio de autorresponsabilidad”,
pero el modelo espafiol de la Ley Audiovisual se basa en “la desconfianza en el sistema”, ya
que se centra en crear un régimen sancionador para hacer cumplir los cddigos de
autorregulacidn. Por su parte, Montiel (2011: 42) habla de un modelo de autorregulacion
“débil” que no deja claro cudles son los espacios que deben ser autorregulados por las
industrias audiovisuales y no establece el mecanismo de autorregulacién regulada como una
obligacion del operador, sino como un “derecho” del sector empresarial. Todo esto hace que
el poder de accidon de la ciudadania y del Estado sea limitado, ya que la Ley tampoco
garantizaba que el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales pudiera ejercer un control efectivo
sobre los cddigos de autorregulacién.
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Por su parte, la Ley de 2010 va un paso mds alla al definir la radiotelevisién publica como un
“servicio de interés econémico general” (art. 40.1) con multiples limites de actividad vy
financiacion. En este sentido, un afio antes se habia aprobado la Ley 8/2009, de Financiacion
de la Corporacidon de Radio y Televisidon Espafiola (RTVE), que excluia la publicidad de esta
televisién publica.

Las corporaciones privadas fueron las grandes beneficiadas de esta norma, por lo que
la Ley de 2009 establecia que las operadoras de telecomunicacién que ofrecieran acceso a
canales de video y las operadoras de television de dambito nacional o de television de pago
abonaran unas tasas para el sostenimiento de RTVE. No obstante, las corporaciones
denunciaron estas tasas ante Bruselas y consiguieron que la Comisién Europea abriera
expediente a Espafia por entender que la norma era incompatible con las directrices europeas.

Por el contrario, si se suprimia la publicidad en la corporacion publica, se aumentaba el
tiempo de publicidad para las televisiones privadas. Sumando todos los tipos de publicidad
(publicidad directa, televenta, autopromocién, publicidad indirecta y telepromocién), la Ley
Audiovisual permitia en la practica mas de veinte minutos de publicidad por hora, lo que se
traducia en “una de las mas neoliberales lecturas de la normativa europea” (Bustamante y
Corredor, 2012: 303). Esta interpretacién abusiva del cémputo legal de publicidad le valié una
condena del Tribunal de Justicia europeo al Gobierno espafiol en noviembre de 2011.

De este modo, el aumento del tiempo de publicidad, unido a la subida de las tarifas
publicitarias en 2010 y a la supresion de publicidad en TVE, hizo que el negocio privado
alcanzara casi los 360 millones de euros de ingresos suplementarios frente a los tedricos 120
millones que deberia haber abonado para el sostenimiento de RTVE. Como contrapartida, las
dos leyes promulgadas en 2009 y 2010 provocaron una clara situacién de “crisis institucional y
financiera” en RTVE, en 2011 (Bustamante y Corredor, 2012: 209, 313).

Esta visidn plasmada en la Ley Audiovisual provoca un debilitamiento del polo publico
televisivo frente a la primacia del polo privado. Sin embargo, esto no se ha traducido en un
aumento del pluralismo, sino todo lo contrario. Y es que la multiplicaciéon de canales no ha
impedido que su mayoria esté en manos del duopolio de operadores privados Mediaset y
Atresmedia, que suman el 90% de la inversién publicitaria en televisién y que ha aumentado su
audiencia del 30 al 60% en ocho afios (Zallo, 2015: 325).

3.Adaptaciones de la Ley General, segiin Comunidades Auténomas

La Ley General Audiovisual tiene caracter de norma general y superior a aplicar en todo el
territorio espafiol, pero no impide que las diferentes Comunidades Auténomas lleven a cabo
sus propios adaptaciones. Esta cuestion es especialmente importante en aquellas
Comunidades consideradas histéricas o con una lengua propia con el fin de garantizar el
“pluralismo cultural y lingliistico”. Siguiendo a Azurmendi Adarraga, Manfredi Sdnchez y Lépez
Vidales (2012: 89-90), la Ley General Audiovisual autoriza a las Comunidades Auténomas a
“aprobar normas adicionales que tengan como meta la proteccién de la lengua autéctona”,
algo que “refuerza la normativa vigente en proteccion de las lenguas cooficiales del Estado”:
euskera, catalan, gallego y valenciano.

En este sentido, en un trabajo que estamos realizando actualmente en el marco del
mismo 1+D en el que se inscribe este articulo, analizamos el grado de intensidad de las politicas
de comunicacion en las diferentes Comunidades Autdnomas para establecer una clasificacion
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al respecto. Entre las variables que tenemos en cuenta estudiamos si existe o no una Ley
Audiovisual en el territorio, indagando también su fecha de aprobacién.

De esta forma, de las diecisiete Comunidades Autdnomas, observamos que diez
cuentan con Leyes o Decretos vinculados al audiovisual. De todas ellas, solo Catalufia aprobd
su Ley de Comunicacién en 2005, adelantandose a la norma espafola, y estableciendo
consideraciones en su texto que llevaron a que el Gobierno (Central) la impugnara por
considerarla inconstitucional. Con un marcado caracter politico, tanto el Ejecutivo socialista
como la oposicion del Partido Popular, que decidié también iniciar otro recurso, se centraban
en cuestiones que tenian que ver con la lengua y la cultura catalanas en detrimento de las
espafnolas.

En las otras Comunidades que tienen lengua propia, a saber, Pais Vasco, Islas Baleares
y Galicia, la aprobacién de las leyes o decretos de comunicacién audiovisual ha sido posterior a
la norma estatal. La primera en hacerlo fue Galicia, cuando en 2011 actualizd la legislacion en
esta materia a través de la Ley de los Medios Publicos de Comunicacién Audiovisual. Casi por
las mismas fechas, en el Pais Vasco, se aprobaba un Decreto de Comunicacion propio, que
derogaba toda la legislacién anterior existente en este dmbito. Dos afios después, en las Islas
Baleares, se aprueba la Ley 5/2013, de 1 de octubre, del Audiovisual para ajustar su legislacién
al régimen juridico de la Ley General y para la ordenacion integral del sector en esta region.
Entre las Comunidades Autdbnomas con lengua propia que no cuentan con Ley en este ambito,
estd Valencia, cuyo gobierno anuncié en 2014 que preveia dar luz verde a una norma
autondmica del audiovisual para adaptarse también al marco estatal (E/ Pais, 2014).

El resto de Comunidades, ya sin lengua propia, hasta completar las diez que han dado
el paso de regular, se han ido incorporando con sus decretos paulatinamente. En 2012, lo
hicieron La Rioja y Navarra, tras las que se sumaron, en 2013, Cantabria y Extremadura, lo que
se vio completado con la aprobacidn del Decreto Audiovisual de Aragdn.

Tenemos que anadir que, en relacion con la televisién autondémica, la Ley Audiovisual
de 2010 es ambigua y esta marcada por la falta de concrecidn sobre el marco normativo de
regulaciéon de las televisiones autondémicas (Montiel, 2011: 45). Ademds, no aclara qué
competencias pertenecen al Estado y cuales a las Comunidades Auténomas. En general, la Ley
utiliza expresiones como “la autoridad audiovisual competente” (articulos 22.3 o 29.1, entre
otros) o “el Gobierno y las Comunidades Auténomas en el marco de su respectivo ambito
competencial” (articulos 23.1 y 33.4). Puede afirmarse que la Ley otorga mas margen a las
Comunidades Auténomas para regular sus servicios publicos de radio y televisién, pero no se
determina cual debe ser el modelo de organizacién de la radiotelevision autondmica publica,
por lo que se abre un “nuevo e incierto escenario para estos operadores cuya definicion
parece quedar en manos de las Comunidades Auténomas” (Fernandez Alonso, 2011: 256-257).

Las modificaciones a la Ley General de Comunicacidon Audiovisual llegaron pronto y, en
materia de televisién autondmica, destaca la Ley 6/2012, para flexibilizar los modos de gestion
de los servicios publicos de comunicacién audiovisual autondmicos. Esta norma supuso un
cambio en la financiacién de las televisiones autondmicas, haciendo posible la externalizacién
de los servicios e, incluso, la privatizacién de las cadenas. Este cambio en la legislacion llegd en
un momento marcado por la crisis econdmica, en el que la contencion del gasto y los ajustes
limitaban drasticamente los recursos de los canales autondmicos, que vieron reducida su
financiacién en un 40% (Diaz Nosty, 2014: 21).

En estas circunstancias resultaba extrafio que Andalucia no contara con su propia Ley,
teniendo en cuenta que, aunque carece de lengua propia, esta considerada como Comunidad
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histdrica junto a Galicia, Pais Vasco y Catalufia. Tampoco podemos olvidar que fue Andalucia
una de las primeras Comunidades Auténomas en tener su televisidn publica. Por eso, parecia
necesario que el gobierno andaluz articulara las medidas pertinentes para su aprobacién, lo
que fue impulsado a través de la Mesa para la Ordenacién e Impulso del sector audiovisual
(M.O.I.S.A.), paso previo a la elaboracién del Anteproyecto de la Ley Audiovisual de Andalucia.
De esta forma, la M.O.L.S.A. se constituyd en diciembre de 2013, iniciandose la ronda de
reuniones el 5 de febrero de 2014, lo que se prolongd durante tres semanas consecutivas.

Los encuentros sirvieron para desarrollar un proceso de debate entre la Direccion
General de Comunicacién Social de la Junta de Andalucia y mas de cincuenta entidades
vinculadas al sector audiovisual. El resultado quedd plasmado en un documento firmado en
julio de 2014 por las diferentes entidades participantes y que sirvié para sentar las bases del
Plan de Ordenacién e Impulso del Sector Audiovisual (P.O.1.S.A.) y el Anteproyecto de Ley
Audiovisual de Andalucia.

4.El camino hacia la Ley Audiovisual en Andalucia

En el proceso de gestacion del texto, se produjo una interaccion transversal entre la sociedad
civil, diferentes colectivos implicados y el sector empresarial, con la Administracién Publica. De
esta manera, por un lado, las distintas entidades pudieron trasladar de una forma directa la
visidon global que tenian sobre el sector audiovisual en Andalucia y sobre cuales podrian ser las
acciones mas relevantes para su ordenacién e impulso. Se tratd asi de un proceso transparente
en el que se conté con todos los actores sociales implicados en el desarrollo del sector
audiovisual andaluz.

En las reuniones también participaron responsables de los distintos centros directivos
de la Junta de Andalucia relacionados con el sector desde distintas dpticas tales como cultura,
relaciones institucionales, economia, innovacién, industria, empleo o formaciéon profesional y
educacién permanente. Segln palabras de David Garcia Ostos,” entonces Director General de
Comunicacion de la Junta de Andalucia, los objetivos de la M.0.1.S.A. “iban dirigidos a mejorar
la calidad del sector audiovisual andaluz, impulsar medidas de creacidon de empleo estable en
el sector asi como la incorporacién de nuevos emprendedores” a lo que aiadia el “fomento de
la innovacion y la regulacién de los servicios audiovisuales publicos, privado y sin animo de
lucro”.

Después de veintitrés reuniones en las que participaron mas de cincuenta entidades
vinculadas con el sector audiovisual de Andalucia, la Asociaciéon para la Investigacion en
Medios de Comunicacién, Desarrollo, Estrategias y Audiencias (iMEDEA), que actué como
servicio de asesoramiento experto y apoyo a la Mesa de Ordenacidon e Impulso del Sector
Audiovisual, redactd un avance de conclusiones® para la redaccién de la futura Ley.

Como resumen de todas ellas, destacamos el siguiente planteamiento:

“Sobre las bases del texto de futura Ley de Ia
Comunicacion Audiovisual de Andalucia, el cual se
adecuard al marco disefiado por la Directiva
2010/13/UE de Comunicacidon Audiovisual sin
Fronteras y a la Ley 17/2010, General de la
Comunicacién Audiovisual, se debe articular un
escenario legislativo avanzado, acorde a las
necesidades y exigencias de este hipersector
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estratégico y transversal para el desarrollo de la nueva
economia en Andalucia, homogéneo, que ofrezca
seguridad juridica y sirva de eje y referencia a la
legislacion de actividades y ambitos con los que se
interrelaciona tales como el Cine, la transparencia, la
regulacién independiente del audiovisual o Ia

comunicacion y publicidad institucional.”

De esta forma, y tras un proceso interno de redaccion del documento que servird como base,
en julio de 2014 se aprueban el Plan de Ordenacion e Impulso del Sector Audiovisual (P.0.1.S.A)
y el Anteproyecto de Ley Audiovisual de Andalucia.*

Ambos documentos fueron ratificados por todas las Instituciones participantes, a
excepcion de las Facultades de Comunicacién de Sevilla y Malaga, quienes consideraron que
no habian sido recogidas sus propuestas. Las de Cadiz y Granada si mostraron su adhesion a los
textos, al igual que el resto de entidades que interactuaron con la Administracién Publica y
entre las que destacaron productores, profesionales del sector audiovisual, exhibidores, sector
publicitario, prestadores de servicios de comunicacién audiovisual de radio y television,
publicos, comunitarios y comerciales privados, representantes del sector TIC, gestores de
infraestructuras, instaladores y usuarios de los servicios audiovisuales.

Sobre el primero de los documentos, el Plan de Ordenacién e Impulso del Sector
Audiovisual, P.0.I.S.A, hemos de destacar que se centrd en articular acciones alrededor de
varios ejes:

*Eje Institucional de la Administracion Publica. En este apartado se contempla la
Coordinacion entre Administraciones Publicas a nivel estatal, autondmico y local. También
entre distintos organismos de la Junta de Andalucia para el impulso del servicio publico en
materia audiovisual, entre otros. Asimismo se contempla la mision del desarrollo normativo
audiovisual y la colaboracién con la universidad y otras instituciones educativas para impulsar
la investigacidn, formacién y educacién en materia audiovisual.

*Eje del Servicio Publico Audiovisual y Servicios Comunitarios sin animo de lucro,
mediante la defensa de la prestacion de dichos servicios con financiacién sostenible e
incentivos econdmicos.

*Eje de la industria audiovisual. Se tratara de investigar e impulsar la formacion en el
sector, asi como de dotar de medidas de impulso a la produccidn, distribucidn, exhibicién e
internacionalizacién de la industria audiovisual. Se destaca igualmente la necesidad de
conservar y proteger el patrimonio audiovisual andaluz.

*Eje de derechos en el sector audiovisual, dirigidos fundamentalmente a garantizar los
derechos de la ciudadania y de los prestadores de servicios audiovisuales.

Ya hemos comentado que, ademds de aprobar este Plan de Ordenacidn, en julio de
2014, también se da el visto bueno al Anteproyecto de Ley, y el Gobierno andaluz anuncia la
aprobacion de la Ley antes de que acabe el afio. El adelanto electoral en la Comunidad
Auténoma retrasa, sin embargo, dicha aprobacién que, un ano después, sigue pendiente.

Por este motivo, en el presente articulo realizamos una aproximacion a aquellos
aspectos que han quedado recogidos en el texto base lo que, sin embargo, puede ser
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modificado cuando se dé luz verde a la norma definitiva. En cualquier caso, teniendo en cuenta
el trabajo realizado por la M.O.1.S.A y las recomendaciones realizadas en el P.0.l.S.A, no
creemos que se produzcan alteraciones sustanciales.

Articulada en siete Titulos, consideramos que hay cuestiones interesantes y novedosas
en el documento. Por ejemplo, en el Titulo I, tras definir el objeto de la Ley y sus principios
inspiradores, se realiza una definicion de diferentes aspectos del sector audiovisual, entre los
que destacamos la consideracion de medios de proximidad, como aquellos que “basan su
existencia en una relacion territorial y comunicativa préxima a la audiencia, y que emiten en
un ambito de cobertura por debajo del regional, es decir, los medios locales de tipo publicos,
privados y comunitarios sin animo de lucro”. Frente a la Ley General, la andaluza toma en
cuenta como agente del audiovisual al considerado como Tercer Sector.

En relacion al Titulo Il, sobre los derechos de la ciudadania, encontramos bastante
parecido con lo especificado en la norma superior, con especial dedicaciéon a grupos como
menores o personas con discapacidad. Si es una novedad en este apartado, no obstante, que
se contemple la creacion del Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia para
“garantizar el derecho constitucional y democratico de la ciudadania de difundir ideas,
informaciones y opiniones que reflejen el pluralismo, la diversidad y la realidad social.”

Este papel relevante de la Comunidad Auténoma queda igualmente reflejado en el
Titulo Ill, cuando, al hacer referencia a los principios de politica audiovisual, se reclama una
participacién en la accidn institucional del gobierno regional. Es decir, aunque se entiende el
caracter superior de la Ley General Audiovisual de 2010, el articulo 16 del Anteproyecto
especifica que “en virtud de lo establecido en el articulo 216 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, debera consultarse a la Junta de Andalucia cualquier decision que afecte a la
planificacién o uso de su espacio radioeléctrico o de su sistema de telecomunicaciones.”

En este apartado, como un logro de la Ley, también destacamos la apreciacién que se
hace a la alfabetizacién mediatica e informacional y educacion audiovisual (art. 17). De igual
manera, se recoge la funcién del ejecutivo autondmico a la hora de promover y fomentar la
produccién y el sector audiovisual andaluz.

El Titulo IV se refiere a los derechos y obligaciones de los prestadores del servicio
audiovisual. Destaca en esta seccidn, frente a la norma general que habla de limites de los
prestadores, la especificidad a la hora de establecer que también tienen obligaciones ante la
ciudadania y la Administraciéon Publica, tanto los de caracter privado comercial, como los
publicos y comunitarios.

El texto del Anteproyecto cubre también la defensa del dmbito autondmico en su
Titulo V, ya que al hablar del servicio publico audiovisual en Andalucia se hace especial
hincapié en que corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la “atribucién a
la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia de la prestacién del
servicio publico de comunicacidn audiovisual de ambito autondmico” (art. 57). De igual forma,
hay espacio para servicios publicos universitarios y de otros centros docentes, pero, sin lugar a
dudas, el dato mas interesante en este Titulo es que se dedica un capitulo concreto entero al
servicio de comunicacién audiovisual comunitario sin danimo de lucro, algo que pone de
relevancia nuevamente la preocupacion por este sector en Andalucia.
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Los dos ultimos titulos se refieren a inspeccion y sanciones, el Titulo VI, y al pago de tasas por
la prestacion de servicios audiovisuales, el Titulo VII, lo que se adapta bastante bien a lo

establecido en la Ley General sin que apreciemos matices especialmente significativos.

Quizas destacar que en el Predmbulo a la Ley se afirma sobre el Titulo VII que “se
prevé la exencidn del pago de la tasa a los prestadores publicos y a los comunitarios sin animo
de lucro. “

Conclusiones

La Ley General de Comunicacidon Audiovisual de 2010 vino a unificar las multiples normativas
anteriores y a poner fin a la desarticulacién de la regulacién audiovisual que se habia
prolongado durante tres décadas. Desde su publicacidn, las distintas Comunidades Auténomas
han ido aprobando decretos o normas que suponian una adaptacidn de la Ley General,
enfatizando en ocasiones el papel vertebrador de la lengua y la cultura.

En el caso de Andalucia, estamos a la espera de que el gobierno, una vez celebradas
elecciones autondémicas en 2015, dé luz verde al Anteproyecto aprobado en julio de 2014. El
proceso de gestacién del texto regulador del sector audiovisual en la Comunidad ha venido
precedido de un proceso de toma de contacto con los diferentes agentes implicados, que fue
definido como Mesa de Ordenacidn e Impulso del Sector Audiovisual o M.O.L.S.A.
Posteriormente, la ronda de reuniones cristalizé en un documento previo como el Plan de
Ordenacién e Impulso del Sector Audiovisual, P.O.L.S.A, y en un Anteproyecto de Ley
Audiovisual, que actualmente se encuentra en proceso consultivo, previo a su tramitacién
como Ley.

Para este trabajo, hemos realizado una contextualizacién legal a nivel nacional y
autondémico que nos ha permitido comparar el proceso y la norma andaluza con la General. En
este sentido, consideramos que la elaboracidn y el Anteproyecto han tenido la aspiracién de
poner en valor el papel democratizador del audiovisual y su funcién como eje fundamental de
la economia y la sociedad andaluza. El estudio comparativo nos ha permitido ademas extraer
algunas conclusiones sobre las principales virtudes en la gestacién y redaccién de la Ley:

*Consulta y debate de la Administracién Publica, en este caso, la Direccién General de
Comunicacion, con el sector audiovisual. El ejecutivo andaluz, a diferencia de lo que pasd con
la Ley General, mostré desde el principio su intencién de realizar un proceso abierto de
consulta con actores publicos, privados y sin animo de lucro para intentar dar cabida a todas
las sensibilidades y demandas del ambito audiovisual.

*Creacidon del Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia para garantizar
derechos de la ciudadania en relacién con servicios de comunicacion prestados en el ambito de
aplicacion de la Ley. Estos derechos incluyen difundir ideas, informaciones y opiniones que
reflejen el pluralismo, la diversidad y la realidad social.

*Papel activo, aunque se tiene que concretar, del Gobierno autonémico a la hora de
participar institucionalmente en la politica audiovisual de la regidon, mediante supervision e
incentivos. También se otorga al Ejecutivo andaluz la tarea de actuar en el sector a través de la
formacién e investigacion, la promocion en el exterior y el fomento de las creaciones de
calidad.
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*Establecimiento no sélo de derechos, sino también de limites para los prestadores de
servicios audiovisuales. Frente a la Ley General, resulta de interés, en la norma andaluza, cdémo
se advierten obligaciones para los prestadores, distinguiendo entre obligaciones ante la
ciudadania y ante la Administracion, a la vez que se concretan “obligaciones especificas para
los prestadores publicos, sin animo de lucro y privados”.

*Preocupacion por el papel vertebrador de los medios de proximidad sin animo de
lucro. Especialmente destacable es que se contemple que la Administracion promovera e
impulsard medidas de fomento de actividades audiovisuales comunitarias sin animo de lucro,
especialmente aquellas que contribuyan a la alfabetizacion medidtica e informacional, a la
formaciény a la cultura.

A la espera de la aprobacién definitiva de la Ley, este trabajo pretende contribuir a
hacer un analisis de la situacidén hasta el momento presente, en el que se cuenta solo con un
anteproyecto. Habra que prever que no se produzca una derivacion neoliberal, tal y como
ocurrio con la Ley General, cuya distancia del Anteproyecto formulado en 2006 fue una de las
criticas fundamentales a la norma.

Seria oportuno, tal y como reconocia David Garcia Ostos en la entrevista citada mas
arriba, que la Ley Audiovisual de Andalucia sirva “como marco juridico consensuado que
garantiza los derechos y establece las obligaciones de los prestadores de servicios
audiovisuales, de los consumidores y usuarios de los mismos” poniendo especial atencion a “la
proteccion de los menores, la igualdad de género y la garantia de acceso a los colectivos con
necesidades especiales.” Como ultima aspiracién se encontraria también que la futura norma
“garantizara el derecho de acceso de la sociedad civil a través de las entidades representativas
a los medios de comunicacién de titularidad publica.”

! Angel Garcia Castillejo se refiere de manera concreta al articulo 69 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia en la redacciéon de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforma del Estatuto.

2 Entrevista personal realizada en agosto de 2015.
® Este es un documento interno de iMEDEA, al que hemos tenido acceso gracias a su
presidente, Manuel Chaparro.

* Ambos textos, a los que nos referiremos para su andlisis, pueden consultarse en
http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Doc _Final MOISA-fC.pdf (consultado el 13
de marzo de 2016)
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