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Resumen

Los medios digitales estan configurando un nuevo paisaje que implica transformaciones en el ejercicio de
la profesién periodistica. El tema de este articulo es la clausula de conciencia en Espaiia, en el contexto de
transformaciones globales del sistema de medios de comunicacidn. Se repasan los origenes de la
institucidon asi como su incorporacién a la normativa espafiola y se analizan los supuestos sobre los cuadles
ésta es constituida. Finalmente, son presentadas una serie de cuestiones relacionadas con los cambios
tecnoldgicos en el sistema de medios y el modo en el que estan afectando a la delimitacion de la clausula
de conciencia.

Summary

Digital media are shaping a new landscape that involves changes in the exercise of journalism. The subject
of this article is the conscience clause in Spain, in the context of global transformations of the media
system. The origins of the institution as well as its incorporation into Spanish law are reviewed and the
assumptions on which it is made are analyzed. Finally, are presented a number of issues related to
technological changes in the media system that are affecting the delimitation of the conscience clause and
that are forcing a review of the institution in this new context.
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1. Introduccion

La cldusula de conciencia es una institucion presente en numerosos ordenamientos juridicos. Su
configuracion como un derecho fundamental y el protagonismo de los medios de comunicacién en las
sociedades actuales han conllevado que esta institucion no sélo sea objeto de interés por parte de los
profesionales del periodismo, sino también por parte de la doctrina constitucional.

A pesar de su escasa aplicacion practica, son numerosas las publicaciones que profundizan sobre la
cldusula de conciencia y los conflictos entre las libertades de los periodistas y las de las empresas de
comunicacion. Sin embargo, en la doctrina aln son limitadas las referencias al alcance y aplicacion de
instituciones como la clausula de conciencia en los nuevos formas y medios de comunicacién surgidos de
Internet y que, junto con los medios tradicionales, influyen en la formacién de una opinién publica libre.

Los medios digitales, los blogs y las redes sociales de Internet (Facebook, Twitter) han configurado
un nuevo ecosistema de comunicacién que amplia las formas de ejercicio del periodismo. En este contexto
resulta mds complejo delimitar el alcance y efectividad de la cldusula de conciencia ya que tanto la ley
como la jurisprudencia que han configurado esta institucion en Espafa son previas a la transformacién
producida en el sector de la comunicacion y en el ejercicio de la profesion.

En el presente trabajo se realiza una caracterizacion general de la cldusula de conciencia para
posteriormente mostrar los posibles impactos de las nuevas tecnologias de la comunicacién en la
aplicacién de esta institucion.

El método utilizado para su elaboracién ha consistido en la revisién de la bibliografia acumulada en
el tema y el anadlisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol. La revisidn bibliografica
incluye la utilizacién de textos de dogmatica e interpretacion juridica de la cladusula de conciencia junto con
el analisis desde la perspectiva del Derecho Laboral. A partir de lo anterior se hizo una identificacién de las
problematicas de la aplicacién de la clausula de conciencia en la actividad periodistica de nuevos medios y
formas de comunicacién.

2.0rigen y evolucion de la institucién
2.1.Antecedentes

Para entender bien la cuestion planteada resulta necesario realizar un breve repaso de los origenes y
antecedentes de la clausula de conciencia. Siguiendo a Diaz Arias, las primeras referencias las encontramos
a principios del siglo XX en la jurisprudencia italiana contenida en “el caso Morello”. ! Tras un cambio en la
propiedad de un periddico uno de sus periodistas, Morello, solicita una indemnizacién porque la nueva
direccion no respetaba su independencia. La jurisdiccion civil, aplicando la doctrina contractualista,
resuelve dar la razén al periodista al entender que el cambio de direccién supone un cambio en la relacidn
contractual. Este caso propicid la incorporacién de la cldusula de conciencia en el convenio colectivo de los
profesionales de la prensa.

Durante las primeras décadas, la clausula comienza a ser incorporada por paises europeos como
Austria, Alemania y Checoslovaquia. Otro de los hitos importantes lo encontramos con el Informe de 1928
que la Organizacion Mundial del Trabajo dedicé a las condiciones de trabajo de los periodistas.

Este informe sirvid de base para la Ley francesa reguladora del estatuto periodistico de 1935 cuyo

contenido fue posteriormente incorporado al Codigo del Trabajo francés (761.7). La doctrina, de forma
unanime, considera que se trata del referente mas influyente.
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La legislacidon francesa establece tres supuestos en los que es admisible la rescision del
contrato laboral por iniciativa del periodista: "por cesiéon del medio informativo, por cese de la
publicacidon o por un cambio sustancial en el cardcter o la orientacidn del medio que atente
contra el honor del periodista o su reputacion”. Como dice Carrillo®> estamos ante un
“autodespido remunerado, un derecho a irse por motivos deontoldgicos”.

2.2.Evolucién de la cldusula de conciencia

Si bien en sus origenes la clausula de conciencia centra la solucién al conflicto en la extincion
de la relacidn, las distintas normativas han supuesto una evolucién de la institucion.

Siguiendo al profesor Aznar,? este es el caso del convenio colectivo nacional de los
periodistas italianos de 21 de marzo de 1975, asi como la Ley austriaca de 12 de junio de 1981
que amplian, como dice Fernandez-Miranda Campoamor, los supuestos en los que puede
invocarse la clausula de conciencia “contemplando junto a la clasica proteccién de la libertad
ideoldgica del informador, la ética profesional o deontoldgica del periodista”.* Ambos autores
han destacado también la importancia de la Resolucién 1003 (1993), de 1 de julio, del Consejo
de Europa sobre la Etica del Periodismo, que plantea la necesidad de una armonizacidn

legislativa de la clausula a nivel europeo.
3.La clausula de conciencia en Espafia
3.1.La constitucionalizacion de la cldusula de conciencia

Espafia es el primer pais en constitucionalizar la cldusula de conciencia al incorporarla al
apartado primero del articulo 20, como elemento constitutivo del derecho fundamental a
recibir y comunicar informacion, indicando que “La ley regulard el derecho a la clausula de
conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades”.

Su inclusion dentro de la parte dogmatica de la Constitucidon otorga a este derecho
plena eficacia y exigibilidad juridica frente a poderes publicos y a particulares, pero no ofrece
mayores elementos para su interpretacion o para precisar su aplicacién. El analisis de la
tramitaciéon seguida por la Constitucion no permite conocer la motivacion de los
constituyentes para constitucionalizar la cldusula de conciencia. Ni esta institucién ni el secreto
profesional figuraban en el primer borrador de la Constitucién, ni tampoco en el anteproyecto
de la ponencia de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso.
Seglin Bosch Borrero,” su inclusidn en el Dictamen aprobado por la Comisidn Constitucional
fue debida a una cldusula in voce del diputado centrista Apostua Palos. Para este autor® ese
atropellado procedimiento da pie a sospechar que los constituyentes desconocian el contenido
esencial y los rasgos conceptuales definitorios de ambos derechos.

3.2.La cldusula de conciencia como una manifestacién especifica de la extincidn voluntaria del
contrato laboral

El derecho a que el trabajador extinga de forma voluntaria su relacién laboral con derecho a
una indemnizaciéon estd contemplado en el Derecho laboral. Asi, el Estatuto de los
Trabajadores recoge diversos supuestos que legitiman al trabajador para solicitar la extincién
de su relacion laboral con derecho a indemnizacién:
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a) Por modificacidn sustancial de las condiciones de trabajo. Segun establece el articulo
41 del Estatuto de los Trabajadores, si el trabajador se considera perjudicado tendra
derecho a rescindir su contrato y a que se le reconozca una indemnizacién de veinte
dias de salario por afio trabajado.

b) Por Incumplimiento contractual. El articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores
permite la extincidn del contrato de trabajo, con derecho a percibir una indemnizacion
idéntica a la del despido improcedente, en caso de incumplimientos graves, por parte
del empresario, de sus obligaciones laborales.

Hasta la entrada en vigor de la Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, los Tribunales aplicaron lo
dispuesto en el articulo 50.17 del Estatuto de los Trabajadores. Considerandose por tanto que
el cambio ideoldgico o de orientacidn informativa de la empresa supone un incumplimiento de
contrato y no una mera modificacion de las condiciones laborales, por lo que corresponde la
indemnizacion equivalente al despido improcedente.

Para autores como Selva Penalva,® la cldusula de conciencia es una manifestacién
particular de la posibilidad de solicitar la extincién indemnizada del contrato de trabajo a
voluntad del trabajador en el contexto de las empresas ideoldgicas o de tendencia.

3.3.La Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, reguladora de la cldusula de conciencia de los
profesionales de la informacién

Casi veinte afios tardd el legislador en proceder al desarrollo legislativo de la clausula de
conciencia, tras varias iniciativas legislativas que no prosperaron, si bien este vacio legislativo
no impidid su aplicacidon ni su incorporacidn a algunos cédigos deontoldgicos profesionales,
estatutos de redaccién o convenios colectivos de las empresas de comunicacion.

La doctrina ha estudiado la necesidad de una ley de desarrollo especifica para regular
la cldusula de conciencia, al tratarse de un derecho ex constitutione con plena eficacia juridica
y directamente exigible. Siendo posible, ademads, acudir al Estatuto de los Trabajadores
respecto de la extincion voluntaria de la relacién laboral, como se hace en el caso francés.

Autores como Ferndndez-Miranda Campoamor justifican la necesidad de una
normativa especifica mediante ley orgdnica, condicidn que no cumple el Estatuto de los
Trabajadores “cuya regulaciéon resulta inadecuada respecto al derecho reconocido al periodista

debido a la transcendencia social de la funcién informativa”.’

La Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, en su articulo 1, establece que la clausula de
conciencia es un derecho constitucional de los profesionales de la informacion que tiene por
objeto garantizar la independencia en el desempefio de su funcién profesional.™ Siguiendo a
Diaz Arias,** su contenido “consiste en el derecho a resistir las érdenes del editor o rescindir
unilateralmente la relacién laboral recibiendo una indemnizacién”, lo que se articula de la
siguiente forma:

a) La clausula extintiva, a la que se refiere el articulo 2 de la Ley Orgéanica 2/1997, de
19 de junio, reconoce el derecho a solicitar la rescision de la relacidn juridica con la
empresa dando lugar a una indemnizacion equivalente al despido improcedente
(pudiendo ser pactada contractualmente) en los siguientes supuestos:
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1. Cambio sustancial de orientacién informativa o linea ideoldgica de la empresa de
comunicacion.

2. Ruptura con la orientacién profesional del informador por el traslado a otro medio del
mismo grupo.

b) La cldusula resistente, a la que se refiere el articulo 3, que reconoce que los
profesionales de la informacién podrdn negarse, motivadamente, a participar en Ia
elaboracion de informaciones contrarias a los principios éticos de la comunicacioén, sin que ello
pueda suponer sanciéon o perjuicio. La doctrina ha debatido acerca de si el contenido del
articulo 3 forma parte de la cldusula de conciencia, o si se trata de una medida de proteccion
del periodista ante posibles sanciones o represalias ajenas al ejercicio de la clausula. El
Tribunal Constitucional, como veremos mas adelante, ha establecido que tanto lo dispuesto en
el articulo 2, como en el 3 de la Ley Orgéanica 2/1997, de 19 de junio, forman parte de la
cldusula de conciencia.

3.4.Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional

La jurisprudencia del Tribunal ha permitido completar aspectos que el legislador no habia
previsto o lo habia hecho de forma imprecisa.

a) La Sentencia 6/1981, de 16 de marzo, si bien no aborda un caso de aplicacién de la
cldusula de conciencia, realiza manifestaciones relativas a la delimitacién en la aplicacién de
esta institucién. La citada resolucién, en su fundamento juridico cuarto, aporta los elementos
principales que definen al profesional de la informacién y justifica su mayor grado de
proteccidn respecto de otros titulares de la libertad de informaciédn manifestando que tanto la
cldusula de conciencia como el secreto profesional son derechos especificos de los
profesionales de la informacion.™

c) La Sentencia 199/1999, de 8 de noviembre, aborda la supuesta vulneracidon del
derecho a la cldusula de conciencia solicitada por el jefe de disefio de un periddico. En
su resolucidn el Tribunal Constitucional entiende que falta acreditar la desviacidn de la
linea ideoldgica del medio de comunicacién y que, ademas, respecto de las funciones
que desarrolla el jefe de disefio,

“no consta tampoco que aquellos cambios hayan afectado,
limitado o condicionado el ejercicio de la libertad de
informacién del recurrente, puesto que en ningin momento
se ha acreditado que sus funciones profesionales pudieran
ser vehiculo de aquélla. Falta en consecuencia el presupuesto
basico para la invocacidon del derecho constitucional a la
cldusula de conciencia (..) la delimitacién subjetiva del
derecho no puede hacerse con abstraccién de las funciones
realizadas, como tampoco limitarse indebidamente a
determinadas categorias profesionales excluyendo otras
potencialmente susceptibles de ser integradas en Ia
regulacién de la cldusula”.

Por lo tanto, no todos los profesionales que trabajan en un medio de informacidn
pueden invocar la cldusula. Hay que atender a las funciones que este realice y a cobmo se ve
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afectado por el cambio ideolégico o de orientacién del medio. Esta delimitacién no debe
realizarse de acuerdo con criterios formales, como la necesidad de contar con titulacion o la
restriccion a determinados puestos. Serd necesario analizar cada caso.

Otro de los aportes de esta sentencia lo encontramos en su fundamento juridico
cuarto, donde indica que “la posibilidad de negarse a participar en la elaboracién de
informaciones contrarias a los principios éticos de la comunicacién” recogida en el articulo 3
de la Ley 2/1997, de 19 de junio, forma parte del contenido de la cladusula de conciencia.

c) La Sentencia 225/2002, de 9 de diciembre, aborda la invocacion de la cldusula de
conciencia de forma unilateral por parte de un periodista sin solicitud previa. Hasta esta
sentencia la rescision del contrato mediante la cldusula de conciencia requeria de solicitud
previa, ya fuera en aplicacion el articulo 50.1 del Estatuto de los Trabajadores o en aplicacion
del articulo 1 de la Ley Organica 2/1997, de 19 de junio.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional considera que

“la cuestidn relativa a la posibilidad de una dimisidn previa,
con posterior reclamacién judicial de la indemnizacién -
claramente viable en el origen histérico del derecho a la
cldusula de conciencia, no es sbélo una cuestion
procedimental o accesoria sino que afecta decisivamente al
contenido del derecho (..) obligar al profesional (...) a
permanecer en éste hasta que se produzca la resolucidon
judicial extintiva, implica ya aceptar la vulneracién del
derecho fundamental (...) lo que resulta constitucionalmente
inadmisible -recuérdese que en el caso que se examina el
cambio de la linea ideoldgica del periddico podia "dar lugar a
una situacion incdmoda y angustiosa”.

Por lo que admite el amparo solicitado por el trabajador y acepta el ejercicio de
autotutela inmediata de la cldusula de conciencia.

Tras esta sentencia, el profesional de la informaciéon puede elegir entre solicitar
judicialmente la extincion del contrato mientras continua desarrollando su actividad o
extinguir unilateralmente la relacidn solicitando la indemnizacidn a través de los tribunales.

4.Concepto, naturaleza y ambito de aplicacién
4.1.Fundamento y naturaleza

El cardcter de cldusula se refiere a que tiene efectos sobre relaciones entre particulares, como
los contratos de trabajo. Por su parte, la referencia a la conciencia, segln Diaz Arias, nos
muestra que “en el origen de la institucién esta la manifestacion de un conflicto ideoldgico”,*
si bien con la evolucidon de la institucidon se afiaden elementos como la veracidad, el fomento

del pluralismo, la dignidad y la ética periodistica.

La doctrina ha tratado de establecer si estamos ante un derecho o ante una garantia
institucional. Para el legislador espafiol, el objeto de la clausula de conciencia es garantizar la
independencia del profesional de la informacidn en el desempefio de su funcién, declarando,
ademas, tanto su caracter de derecho fundamental como de instrumento para garantizar el
ejercicio efectivo de la libertad de expresidn y el derecho a la informacién en un Estado Social
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y Democratico de Derecho.' Por su parte, el Tribunal Constitucional ha insistido en que la
libertad reconocida en el articulo 20.1.d) de la Constitucion “no se erige Unicamente en
derecho propio de su titular sino en una pieza esencial en la configuraciéon del Estado
democratico, garantizando la formacidn de una opinién publica libre y la realizaciéon del
pluralismo”. De esta manera, no podemos considerar la clausula de conciencia como un
derecho particular y exclusivo del profesional de la informacién.™

Nos encontramos con la existencia de un doble fundamento de la cldusula de
conciencia, compuesto por un elemento subjetivo, el derecho individual del profesional, y otro
objetivo, la formacién de una opinién publica libre. Para Fernandez-Miranda Campoamor “el
fundamento mediato es la defensa de la libertad de conciencia y la ética profesional del
informador frente a las presiones de la empresa”.*® Mientras que la existencia de una opinién

publica libre, esencia del estado democratico, es el fundamento ultimo.

Por tanto, para que pueda invocarse la clausula de conciencia debe darse una colision
entre la libertad conciencia del profesional de la informacion y la empresa informativa que
afecte al pluralismo democratico.

4.2.Los derechos en conflicto

La clausula de conciencia se configura como una proteccion especifica de los profesionales de
la informacién en una situacién de conflicto de derechos entre el profesional y la empresa de
comunicacion. Son varios los derechos en juego:

a) Colision entre libertad ideoldgica, tanto del profesional, como del medio. Estamos
ante derechos fundamentales reconocidos en el articulo 16.1 de la Constitucidon. Este
conflicto, que no es exclusivo de las relaciones en empresas de comunicacion, se resuelve
otorgando al trabajador medidas de proteccion, tanto de cardcter extintivo como resistivas,
debido a que el desempeiio de sus funciones afectan al pluralismo y a la formacion de una
opinidn publica libre.

b) Colisién entre la libertad de expresidn y de informacion, tanto del profesional, como
del medio informativo. Estamos, también, ante derechos fundamentales reconocidos en el
articulo 20 de la Constitucidn. Si bien ambas partes son titulares de estos derechos lo son de
forma distinta como muestra el hecho de que la cldusula de conciencia es un derecho
especifico del profesional del que se beneficia también la sociedad, por lo que este dispone de
un derecho reforzado frente al medio donde desarrolla su actividad.

c) Colision entre la libertad de empresa vy la libertad de informacién. En su actividad la
empresa informativa también estd amparada por la libertad de empresa pero, como indica
Garcia Castillejo, “el constituyente espafiol no introdujo la libertad de empresa informativa en
el articulo 20 de la Constitucion”. Estamos ante derechos de distinta configuracion
constitucional. La libertad de informacién cuenta con mayor proteccién que la libertad de
empresa que esta situada fuera del dmbito de los derechos que tienen la consideracién de
fundamentales.

4.3.Bienes juridicos protegidos

Considerando el doble fundamento de la cldusula de conciencia podemos deducir que la actual
configuraciéon de esta institucidén pretende proteger los siguientes bienes juridicos:
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e Bien juridico individual y mediato: la independencia, la ideologia y la deontologia de
los profesionales de la informacién. Si bien la Ley Orgénica 2/1997, de 19 de junio, en
su articulo 19, se refiere Unicamente a la independencia del profesional de la
informacién, la jurisprudencia del constitucional ha desarrollado con mayor detalle los
derechos individuales del profesional de la informacién al manifestar que el derecho a
la clausula de conciencia protege la libertad ideoldgica, el derecho de opinidn y la ética
profesional del periodista.’

e Bien juridico colectivo y finalista: el pluralismo democratico. Como indica la
jurisprudencia constitucional, la cldusula de conciencia no se erige Unicamente en
derecho propio de su titular, sino en una pieza esencial en la configuracién del Estado
democratico, garantizando la formacién de una opinién publica libre y la realizaciéon
del pluralismo como principio bésico de convivencia (SSTC 6/1981, 104/1986,
159/1986, 171/1990, 172/1990, 219/1992, 240/1992, 173/1995).

5.Ambito de aplicacién subjetivo

Si bien cualquier sujeto es titular de la libertad de informacion la jurisprudencia constitucional
ha declarado que la libertad de informacion alcanza su méaximo nivel cuando la libertad es
ejercida por los profesionales de la informacién a través de la prensa. A diferencia del resto de
libertades informativas, tanto el secreto profesional como la clausula conciencia son derechos
cuya titularidad es exclusiva de los profesionales de la informacién.

A juicio del Tribunal Constitucional, no estamos ante un privilegio sino ante una
proteccion especial destinada a proteger a quienes se exponen a mas riesgo en el desarrollo de
su actividad. El derecho a la cldusula de conciencia, por lo tanto, encuentra su ambito subjetivo
de aplicacién en las relaciones contractuales de los profesionales de la informacién con las
empresas de comunicacion para las que trabajan, con vistas a la garantia del ejercicio de su
propia libertad informativa,

“contribuyendo asi a preservar el pluralismo que justifica el
reconocimiento del derecho, reforzando las oportunidades
de formacion de una opinidon pulblica no manipulada y
paliando el 'efecto silenciador' que, por su propia estructura,
puede producir el mercado de la comunicacion”

como indica la Sentencia 199/1999, de 8 de noviembre.
5.1.Sujeto activo

En cuanto a la aplicaciéon invertida de la cldusula de conciencia y la posibilidad de ser invocada
también por las empresas de comunicacidn, el desarrollo legislativo realizado mediante la Ley
Orgénica 2/1997, de 19 de junio, no deja lugar a dudas respecto a que estamos ante un
derecho especifico de los profesionales de la informacion.

5.1.1.El periodista y el profesional de la informacién

La cuestion de qué entender por profesional de la informacién o periodista no es nada pacifica.
Ante la falta de acuerdo, el legislador no ha definido esta figura ni ha procedido a regular su
actividad. Siguiendo a Fernandez-Miranda Campoamor,® en el sector de los medios de
comunicacion existen dos posturas enfrentadas: una parte de la profesiéon y de organizaciones
representativas defienden un criterio formal mediante la exigencia de un determinado titulo
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universitario o colegiacidon obligatoria (de forma similar a otras profesiones, como la de
abogado). Frente a esta postura estan quienes se oponen o desconfian de una excesiva
regulacién de la profesion.

Tampoco estd claro si debemos entender como sindnimos “periodista” y “profesional
de la informacidon” considerando la proliferacién de nuevos formas de periodismo, como los
“bloggers” o los “mediactivistas” cuya actividad es realizada sin retribucién econdémica.

Hasta el momento tanto la doctrina como la jurisprudencia utilizan indistintamente
ambos términos. Por su parte, el legislador organico optd por la expresidon “profesional de la
informacién”, aunque no aclara este concepto. Mientras el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia 6/1981, de 16 de marzo, considera profesional de la informacion a “quienes hacen
profesion de la expresion de ideas u opiniones o de la comunicacion de informacion [...]
actores destacados en el proceso de la libre comunicacidn social”.

El debate estd presente también a nivel internacional donde encontramos posturas
que priman el criterio material sobre el formal. En esta linea se encuentra el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) que, en su Observaciéon
General N2 34 al articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, considera
que “en la funcidn periodistica participan una amplia variedad de personas, como analistas y
reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva, autores de blogs y otros que publican por

su propia cuenta en medios de prensa, en Internet o por otros medios”.*

5.1.2.Requisitos de legitimacion activa

A tenor de La Ley Orgénica 2/1997, de 19 de junio, para que pueda ser invocada la clausula es
necesario que se den ciertos requisitos:

e Debe realizarse una actividad profesional de forma retribuida en el contexto de una
empresa informativa. No se exige disponer de titulo oficial de periodista ni estar
colegiado.

e Existencia de una relacién juridica con una empresa informativa. Puede ser tanto una
relacidn laboral por cuenta ajena, como un contrato civil. La doctrina y los tribunales
se refieren a relaciéon contractual, incluyendo colaboraciones si estas no son de
caracter esporadico.

e La labor del profesional de la informacién debe tener componente intelectual en la
produccién de informaciones.”

Por lo tanto, tal como nos muestra la Sentencia 199/1999, de 8 de noviembre, no
todos los profesionales de la informacion que trabajen en una empresa de comunicacion seran
titulares de la clausula de conciencia. Es necesario comprobar que la actividad que realiza el
profesional, en ejercicio de la libertad de informacion, se ve afectada por el cambio de
orientacién informativa del medio.*

5.2.Sujeto pasivo

La empresa de comunicacion, en la que desarrolla su actividad el profesional de la informacion,
es considerada el sujeto pasivo de la clausula de conciencia. La Ley 2/1997, de 19 de junio, se
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refiere a empresas de comunicacién tanto de titularidad publica como privadas, superando las
discusiones respecto a su exigibilidad en los medios de titularidad publica.

La jurisprudencia constitucional se ha referido a los medios de comunicacién como “El
vehiculo institucionalizado de formacién de la opinién publica” (SSTC 165/1987, reiterada en
SSTC 105/1990, 176/1995). Por su parte, la Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, considera que
la informacidn no puede ser objeto de consideraciones mercantilistas ni realizar su actividad al
margen del mandato constitucional de veracidad y pluralismo.

El vinculo de las empresas de informacién con el ejercicio de derechos fundamentales
como la libertad de expresidon o la libertad de conciencia ha propiciado que diversos autores
las consideren como empresas ideoldgicas o de tendencia. Autores como Selva Penalva,®
definen a este tipo de empresa como “aquella que se intenta diferenciar de la competencia
manifestando abiertamente su afinidad con una concreta ideologia, normalmente politica o
religiosa, con el fin de captar a los clientes potenciales que comparten la misma opinién”.” La
legislacién espafiola no recoge de forma expresa esta figura que, sin embargo, ha encontrado
reflejo en sistemas normativos como el aleman, donde se incorpora como un elemento que
justifica la limitacion de los derechos fundamentales en las relaciones laborales de contenido
ideoldgico.

Siguiendo a De Val Tena,® tienen la consideracion de empresas ideoldgicas las
organizaciones expresivas de una determinada ideologia o tendencia como partidos politicos,
sindicatos, ONG y confesiones religiosas; pero también las empresas que suministran bienes y
servicios de componente ideoldgico, como las empresas de comunicacién y los centros de
ensefianza. La existencia de este tipo de empresas supone una muestra del pluralismo de la
sociedad y una manifestacion de la libertad ideoldgica que reconoce el articulo 16.1 de la
Constitucion.

6.Nuevos medios y profesionales: supuestos problematicos

Desde la aparicidn de la institucién de la clausula de conciencia se han producido importantes
transformaciones, tanto sociales, como en las empresas informativas. En el momento de la
constitucionalizacién de la cldusula de conciencia y su posterior desarrollo legislativo, la
referencia a los medios se centraba en la prensa, radio y televisidn existentes en aquel
momento.

La aparicion de Internet ha modificado el ecosistema de medios y formas de
comunicacién. En el caso de la “prensa digital” han surgido multitud de nuevos medios® que
presentan un funcionamiento similar al de la prensa tradicional, que también lanza sus
ediciones en formato digital. Mas problematica resulta la caracterizacidn de las nuevas formas
de comunicacién que no encajan en la tradicional clasificacién de medio informativo pero que
son lugares destacados para la difusién de ideas e informaciones y para la formacién de una
opinién publica libre: blogs o redes sociales como Twitter y Facebook. Esta multiplicidad de
medios dificulta la delimitacion del dmbito de aplicacion de la clausula de conciencia.

6.1.Variaciones en el sujeto pasivo
6.1.1.La informacidn corporativa de las empresas
Las nuevas tecnologias han facilitado que cualquier organizacidn, grande o pequefia, o incluso

un particular pueda contar con su propio espacio o medio de difusidn. En muchos casos, la
informacién ofrecida estd relacionada Unicamente con la actividad de la empresa, sus
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productos y servicios, por lo que no pretende influir en la formacién de la opinién publica. En
tales supuestos no tendrian cabida instituciones como la clausula de conciencia.

6.1.2.La actividad informativa de las empresas de tendencia

Ha sido en el dmbito de las denominadas empresas de tendencia donde mds se ha
desarrollado la creacidn de medios de comunicacion propios que difunden directamente al
publico informacidn ofrecida por la organizacion sin la mediacién de un medio informativo.

En el caso de los partidos y los sindicatos es tradicional la existencia de publicaciones
en papel destinadas a sus afiliados o, incluso, al publico en general. Mientras en el caso de
fundaciones y ONG se trata de un fendmeno mds reciente, aunque cada vez mas influyente,
como muestra la transcendencia informativa que tienen los portales de Internet y perfiles en
redes sociales de entidades como Amnistia Internacional o como las organizaciones
ecologistas. Esta actividad va mas alld de la informacidn corporativa ya que estd dirigida a
influir en el debate publico, lo que lleva a preguntarnos si en estos casos es posible la
aplicaciéon de la clausula de conciencia.

Dada la amplia casuistica, no resulta posible dar una respuesta general, siendo
necesario analizar cada caso y sus particularidades. Para esta labor resulta de utilidad verificar
la presencia de algunos de los elementos caracteristicos de la actividad de las empresas
informativas:

e Si el medio cuenta con un Consejo de Redacciéon u drgano similar encargado de la
elaboracion de la publicacion.

e Sila publicacion cuenta con personal retribuido para la elaboracién de sus contenidos.

e Si en la publicacién aparecen los nombres de los informadores que elaboran las
noticias. Siendo este un elemento para determinar si estamos ante un periodista
corporativo que habla a través de la empresa o un profesional de la informacién con
identidad propia que debe contar con proteccidn especifica respecto a su ideologia y la
ética profesional.

e Elimpacto del medio en la formacién de la opinién publica libre. Puede tratarse de una
publicacidon de uso interno de la organizacidn cuyo objetivo no es trascender a la
opinién publica, o puede ser de cardcter externo e influyente.

6.2.Variaciones en el sujeto activo
6.2.1.El periodista corporativo y el community manager

Las empresas cada vez dedican mas recursos y esfuerzos a la labor comunicativa. Es habitual
gue todas las empresas cuenten con un gabinete de prensa formado por periodistas o
profesionales de la informacion para labores tanto de comunicacidn interna como externa de
la empresa, como la difusion de comunicados de prensa, o la gestién de los perfiles de la
empresa en las redes sociales de Internet (Twitter, Facebook, etc). Si bien estos profesionales
pueden ser considerados como periodistas o profesionales de la comunicacién, faltan
elementos que les permitan ser sujeto activo de la cldusula de conciencia.
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Por un lado, estos profesionales no desarrollan su actividad dentro de una empresa
informativa. Incluso, aunque su labor fuera desarrollada dentro de una empresa de
informacidn, resultaria cuestionable que pudieran ampararse en la clausula de conciencia.?®
Por otra parte, seria dificil acreditar que esta labor afecta a la formacién de una opinion
publica libre.

Pero el aspecto que resulta mas relevante es que el profesional de la comunicacion
corporativa no difunde sus opiniones bajo su identidad, sino bajo la identidad de la
organizacién a la que pertenece. Si bien su labor tiene un componente intelectual en la
elaboracion de mensajes que se difunden publicamente, no actia de forma independiente a la
empresa, sino en su nombre. En este sentido, cabe recordar que tanto la jurisprudencia como
la Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, fundamentan la cldusula como una proteccién o
garantia de la independencia del profesional de la informacidn, debiendo acreditar que las
funciones que realiza son un vehiculo para el ejercicio de su libertad de informacién.

Pero eso no excluye que estos profesionales puedan encontrase en situacién de
conflicto ideoldgico dentro de su empresa, especialmente si desarrollan su actividad en
empresas de tendencia. Pero en estos casos, en los que el periodista corporativo no puede
acogerse a la cldusula de conciencia, puede obtener una proteccién similar mediante la
extincion voluntaria de su contrato segun lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores. Para
autores como Selva Penalva,”’ los cambios ideoldgicos en una empresa de tendencia podran
ser considerados como un incumplimiento de contrato, siendo de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 50.1 del Estatuto de los Trabajadores. De esta forma, es posible solicitar la extincion
de su relacion laboral de forma voluntaria con derecho a indemnizacidon equivalente a la del
despido improcedente.

Sin embargo, la exclusion de estos profesionales del dmbito de la cldusula de
conciencia los desprotege respecto al desempeiio de su actividad de acuerdo con los principios
éticos, al no poder acogerse a la proteccidn que otorga el articulo 3 de la Ley Orgéanica 2/1997,
de 19 de junio.”® Estos profesionales, especialmente si sus empresas no cuentan con codigos
de conducta o convenios adecuados, se encuentran en posicidn de vulnerabilidad respecto a la
difusién de informaciones de la empresa que puedan ser contrarias a la deontologia
profesional.

6.2.2.Expertos y cientificos que difunden informacidn

La difusion de informacion como actividad profesional no es un monopolio de los periodistas
ya que podemos encontrar otros sujetos, como expertos y cientificos, que también elaboran y
difunden al publico informaciones y opiniones de forma remunerada. Este es el caso de
muchos colaboradores habituales en periddicos o programas de radio y televisién cuya
participacidon se realiza en calidad de expertos (economistas, juristas, etc.) que difunden
informaciones y opiniones.

La situacion resulta mds problematica si nos referimos a publicaciones especializadas
donde podemos englobar tanto publicaciones dirigidas a sectores muy especificos (revistas
académicas) como otras destinadas al publico en general que, en algunos casos, se convierten
en referentes de opinién cuando abordan temas de actualidad.? Si bien estos profesionales no
son considerados formalmente cémo periodistas, su actividad tiene paralelismos con la
funcién que desarrollan los profesionales de la informacién. Por eso parece razonable pensar
que estos expertos tienen cabida dentro del ambito de aplicacién de la cldusula de conciencia,
siendo esta interpretacion compatible con la postura del Tribunal Constitucional al referirse a
los profesionales de la informacién como aquellos que “hacen profesién de la expresion de
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ideas u opiniones” y lo hacen como “actores destacados en el proceso de la libre comunicacion
social” (Sentencia 6/1981, de 16 de marzo). Estos profesionales, al igual que los periodistas, no
son ajenos a acciones que pueden afectar a su independencia o al cumplimiento de los
principios éticos, por lo que resulta justificado que cuenten con proteccidn en el ejercicio de su
labor informativa.

6.2.3.Periodistas que realizan su actividad de forma no remunerada

Por toda la geografia espafiola se han desarrollado multitud de pequeifios medios de
comunicacion sin fines de lucro, como periddicos o radios locales.

Un fendmeno al que ha contribuido Internet con el auge de actividades como el
“periodismo ciudadano” o el “mediactivismo”. En la mayor parte de los casos, estos periodistas
realizan su actividad sin existir contrato ni retribucion econdémica al tratarse de una
colaboracién altruista. Al no existir vinculacidon contractual, no tiene sentido la aplicacién de la
cladusula de conciencia para extinguir la relacién. Pero no debemos olvidar que el contenido de
la cldusula de conciencia alberga tanto férmulas extintivas como férmulas resistivas®® frente a
posibles sanciones o perjuicios que pueden darse también dentro de las colaboraciones no
remuneradas en medios de comunicacién.

Un ejemplo lo encontramos en los realizadores de programas que prestan su labor de
forma no remunerada en emisoras de radio de titularidad municipal, situacién muy frecuente
en el caso de los municipios de menor tamafio. Estos periodistas locales también pueden sufrir
presiones por parte del gobierno local o verse afectados por el cambio de la linea editorial, si
se producen cambios en el equipo de gobierno.>! Su situacidn es especialmente vulnerable ya
gue no cuentan con instrumentos adecuados para proteger su independencia o su continuidad
en el medio, lo que, a su vez, afecta negativamente al pluralismo de la localidad donde se
encuentre la emisora, ya que pueden ser censuradas determinadas informaciones que tienen
impacto en la opinidn publica.

Conclusiones

1. La extensién del ambito de aplicacién de la clausula de conciencia.

Las transformaciones en los medios de comunicaciéon suponen una mayor complejidad en la
aplicacion de la cldusula de conciencia. Por un lado, nos encontramos con nuevos medios y
formatos de comunicacion y, por otro, el ejercicio profesional de informar es realizado por una
mayor cantidad y variedad de sujetos que se alejan del perfil tradicional de periodista. Esta
multiplicacion y mayor diversidad de sujetos en el area de los medios de comunicacién ha
supuesto una extension del ambito de aplicacion de la clausula de conciencia mas alla de los
tradicionales medios de comunicacion.

2. Entre el derecho laboral y la libertad de informacion.

La doble dimensidn y el fundamento de la cldusula de conciencia han configurado a esta
institucion como una manifestacidon especifica del derecho laboral y como una garantia para
preservar el pluralismo informativo y una opinidn publica libre. Por tanto, la dimension de la
cldusula va mucho mas alld del conflicto interpersonal (entre trabajador y empresa) y se
instala en un ambito, el de las libertades informativas, de gran transcendencia en la
configuracion del Estado Social y de Derecho. En este sentido, resulta justificado que la
cldusula incorpore medidas mds especificas de proteccién al profesional de la informacién que
vayan mas alla del Derecho Laboral y de la extincidn del contrato.
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3. Evolucion de la clausula ideoldgica hacia la deontologia.

En un sector con cada vez mayor precariedad y con grandes indices de desempleo, son muy
pocos los profesionales que optan por extinguir su relacion laboral en una situacién de
conflicto ideoldgico con la empresa. La practica ha mostrado que los periodistas ejercen con
mas frecuencia las cldusulas resistivas que las extintivas y que se han creado nuevos
instrumentos como los cddigos éticos, los estatutos o los Consejos de Redaccidn. Sin embargo,
el desarrollo legislativo de la cldusula de conciencia se ha centrado en la solucién extintiva de
la relacion laboral recogiendo de forma escueta y accesoria las féormulas resistivas. La
evolucidn de la institucién ha sido insuficiente y debe avanzar mas profundamente hacia la
deontologia, propiciando que instrumentos cémo los cédigos éticos estén presentes en todos
los medios de comunicacion y no sélo en algunos.

4. Necesidad de actualizar la cldusula de conciencia

La evolucién en la profesidn y en los medios de informacién contrasta con la configuracion
legal y jurisprudencial de la clausula de conciencia, muy anclada en el contexto profesional en
el que se origina y desarrolla. Nos encontramos con una institucidon pensada para los medios
de informacién vy las relaciones laborales del siglo pasado, por lo que resulta obsoleta en el
nuevo ecosistema de medios de comunicacion. La cldusula de conciencia debe evolucionar
para ser un instrumento realmente efectivo para la proteccién del periodista y para garantizar
la formacidn de una opinién publica libre.
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’Articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores:

“Extincidn por voluntad del trabajador. 1. Serdn causas justas
para que el trabajador pueda solicitar la extincion del
contrato: a) Las modificaciones sustanciales en las
condiciones de trabajo llevadas a cabo sin respetar lo
previsto en el articulo 41 de esta Ley y que redunden en
menoscabo de la dignidad del trabajador. b) La falta de pago
o retrasos continuados en el abono del salario pactado. c)
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Cualquier otro incumplimiento grave de sus obligaciones por
parte del empresario, salvo los supuestos de fuerza mayor,
asi como la negativa del mismo a reintegrar al trabajador en
sus anteriores condiciones de trabajo en los supuestos
previstos en los articulos 40 y 41 de la presente Ley, cuando

una sentencia judicial haya declarado

injustificados. 2. En tales casos, el trabajador tendra derecho
a las indemnizaciones sefialadas para

improcedente”.

8SELVA PENALVA, A. “La trascendencia practica de la "vinculacidn ideolégica" en las empresas
de tendencia en el dmbito de las relaciones de trabajo”. Anales del Derecho, Vol 26, 2008,

pags. 299-332.

SFERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, C. “El derecho a la cldusula de conciencia de los

informadores”, o.cit., pag. 434.

19¢| legislador orgénico indica en su Exposicién de Motivos que

“la informacién no puede ser objeto de consideraciones
mercantilistas, ni el profesional de la informacién puede ser
concebido como una especie de mercenario abierto a todo
tipo de informaciones y noticias que son difundidas al
margen del mandato constitucional de veracidad vy

pluralismo”.

“D{AZ ARIAS, R.: “La cldusula de conciencia”, o.cit.

12

“El derecho a comunicar (...) es derecho del que gozan
también; sin duda, todos los ciudadanos, aunque en la
practica sirva, sobre todo, de salvaguardia a quienes hacen
de la busqueda y difusion de la informacidon su profesion
especifica (...) Quienes hacen profesidon de la expresion de
ideas u opiniones o de la comunicacién de informacién los
resto de sus
conciudadanos (...) Como actores destacados con el proceso
de la libre comunicacidon social, los profesionales de la
comunicacion pueden invocar derechos cuya configuracion
concreta es mandato que la Constitucion [art. 20.1 d) in fine]

ejercen con mayor frecuencia que el

da al legislador"

3D{AZ ARIAS, R.: “La clausula de conciencia”, o.cit.

“"Como muestra el articulo 1 y la Exposicién de Motivos de la Ley Organica 2/1997, de 19 de

junio.

Fundamento Juridico 22 Sentencia 199/1999, de 8 de noviembre,
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“La jurisprudencia constitucional ha declarado repetidamente
que la libertad reconocida en el art. 20.1 d) C.E., en cuanto
transmision de manera veraz de hechos noticiables, de
interés general y relevancia publica, no se erige Unicamente
en derecho propio de su titular sino en una pieza esencial en
la configuracion del Estado democratico, garantizando la
formacién de una opinién publica libre y la realizacidon del
pluralismo como principio basico de convivencia (..) el
reconocimiento de la cldusula de conciencia al profesional de
la comunicacion en el ejercicio de su libertad de informacion
no puede entenderse exclusivamente como un derecho
particular de aquél; sino, al tiempo, como garantia de que a
su través se preserva igualmente la satisfaccion del cardcter
objetivo de dicha libertad, de su papel como pieza basica en
el sistema democratico y de su finalidad como derecho a
transmitir y recibir una informacion libre y plural”.

® FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, C. “El derecho a la cldusula de conciencia de los
informadores”, o.cit. pag. 435.

YEundamento juridico 4 de la Sentencia 225/2002, de 9 de diciembre.

" FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, C. “El derecho a la clausula de conciencia de los
informadores”, o.cit. pag. 423.

Consideracion general n2 34 al Articulo 19 del PIDCP .
www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/CCPR.C.GC.34_sp.doc

%Requisito que podemos deducir del contenido de la Exposicion de Motivos de la Ley 2/1997,

de 19 de junio.

ILa Sentencia 199/1999, de 8 de noviembre, indica en su fundamento juridico cuarto que

“la delimitacion subjetiva del derecho no puede hacerse con
abstraccion de las funciones realizadas, como tampoco
limitarse indebidamente a determinadas categorias
profesionales excluyendo otras potencialmente susceptibles
de ser integradas en la regulacién de la clausula”.

22GELVA PENALVA, A.:“La trascendencia practica de la "vinculacién ideolégica" en las empresas
de tendencia en el ambito de las relaciones de trabajo”, o.cit.

“Mientras que otros autores como De Val Tena se refieren a

“organizaciones dirigidas al logro de fines politicos, sindicales,
confesionales, caritativos, educativos, artisticos y similares
que presuponen la adhesidn a una particular ideologia o
concepcién del mundo, genéricamente llamada "tendencia",
por parte del prestador de trabajo de ella dependiente”.
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Esta definicion expansiva de empresa ideoldgica es la recogida por el Derecho
aleman al regular este tipo de organizaciones.

*DE VAL TENA, A.L.: "Las empresas de tendencia ante el Derecho del Trabajo: libertad
ideoldgica y contrato de trabajo". Proyecto social: Revista de relaciones laborales, n2 2, 1994 ,
pags. 177-198

% http://www.elconfidencial.com o http://www.eldiario.es , por citar algunos.

%®En tal caso podriamos estar ante un supuesto similar al del responsable de maquetacién de
un periddico al que el Tribunal Constitucional, en su sentencia 1999, desestima la pretension
de acogerse a la cldusula de conciencia al considerar que su actividad no quedaba afectada por
el cambio de orientacidn informativa del medio de comunicacién.

?’SELVA PENALVA, A. “La trascendencia practica de la "vinculacion ideoldgica" en las empresas
de tendencia en el ambito de las relaciones de trabajo”, o.cit., pags. 299-332.

*®Los profesionales de la informacién podrian negarse, motivadamente, a participar en la
elaboracion de informaciones contrarias a los principios éticos de la comunicacidn, sin que ello
pueda suponer sancidn o perjuicio.

*Este es el caso del espacio web http://www.fedeablogs.net/economia/ donde una serie de
economistas escriben bajo su firma, y de forma regular, articulos a través de un blog en
Intered de la entidad con la que tienen un vinculo contractual, Fedea, que, atendiendo a la
doctrina de las empresas de tendencia, tendria la consideracién de organizacién ideoldgica.

**Como las previstas en el articulo 3 de Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, que el Tribunal
Constitucional ha considerado que también forman parte del contenido de la clausula de
conciencia.

*'A modo de ejemplo de estas tensiones en el ambito de las radios de titularidad municipal
podemos observar el caso de Radio Villalba y como afecté el cambio de gobierno a algunos
programas realizados por grupos y organizaciones del municipio.
http://www.forosocialsierra.org/19Nomadascontraellmperio.htm
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