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Resumen

El presente articulo busca plantear las problematicas y desafios, tanto los nuevos como los que
persisten, para la existencia y funcionamiento de las radios comunitarias en México ante el
escenario legal, politico y social que se configura después de la Reforma Constitucional en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y la entrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

Summary

In this paper, we seek to expose the problems and challenges, both new and persistent, for the
existence and functioning of community radio stations in Mexico, given the legal, political and
social scenario that follows the Constitutional Reform in telecommunications and
broadcasting, and the entry into force of the Federal Law of Telecommunications and
Broadcasting.
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1.Introduccion

El acceso de los ciudadanos a los sistemas de comunicacién es fundamental para el
fortalecimiento democratico de las sociedades contemporaneas, pues como sefiala la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en la actualidad: son los medios de
comunicacion los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresion (1985: 10),
derecho que resulta un pilar central de la democracia. Al contrario, la concentracién de la
propiedad medidtica, sea privada o estatal, representa un obstaculo para la expresion de la
diversidad y pluralidad social, cultural y politica.

En el caso de México, el pais se ha caracterizado por una alta concentracién de los
medios masivos en pocos grupos empresariales, en particular, la radio y televisién, los cuales
cuentan con la mayor penetracién en el pais." En 2010, seglin datos de la extinta Comisién
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), recogidos por Gabriel Sosa Plata (2011: 95), en el
pais operaban mil seiscientas estaciones de radio, de las cuales mil doscientas treinta y cinco
estaban asignadas para su uso comercial y alrededor del ochenta por ciento de éstas eran
operadas por trece grupos radiofdnicos. El caso de la television es mas grave: sélo dos
empresas acaparaban el noventa y cuatro por ciento de las concesiones.

Durante décadas, los fuertes intereses econdmicos y politicos de los corporativos que
concentran las estructuras de comunicacién han influido en la definicion de las leyes que
norman y regulan el sector industrial de la radiodifusion para imponer la explotacién comercial
del espectro radioeléctrico sobre su uso cultural, social y educativo. Al respecto, Fernando
Mejia Barquera (1989: 115) considera la promulgacion de Ley Federal de la Radio y la
Television (LFRyT) en 1960 como uno de los mayores triunfos politicos de los concesionarios,
pues en ella plasmaron su proyecto nacional de radiodifusion como una actividad privada y
lucrativa. La posicién de los consorcios mediaticos ha propiciado que estos acaparen el poder
de decidir sobre el ejercicio de la comunicacidn y el acceso de los ciudadanos a los medios.
Como resultado, de las mil seiscientas estaciones de radio registradas en 2010, sélo trescientas
sesenta y cinco estaciones operaban sin fines de lucro, de las cuales, como enlista Patricia
Ortega (2011: 232), el sesenta y cinco con cuatro por ciento estaba en poder del gobierno
federal y los gobiernos estatales, municipales y regionales. Las restantes estaban distribuidas
entre universidades y agrupaciones sociales.

Diferentes investigadores, como Jesus Martin-Barbero (2002: 91), Aleida Calleja y
Beatriz Solis (2007: 24), afirman que, ante la falta de opciones mediaticas, las radios
comunitarias han constituido una posibilidad para la expresién de la diversidad social, cultural
y étnica; para que sectores sociales sean reconocidos e identificados a partir de sus propias
ideas, opiniones, lenguajes y relatos de sus problematicas concretas de vida. Estos medios
responden, en opinidn de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a:

la necesidad creciente de expresion de las mayorias y minorias sin
acceso a medios de comunicacion, [son] reivindicacion del derecho de
comunicacion, de libre expresion de ideas, de difusion de informacion
(2003: 250).

En México, hasta junio de 2013, el Estado no tenia un marco legal que reconociera las
caracteristicas de la radiodifusién comunitaria, ni existian procedimientos sencillos y accesibles
para la obtencién de frecuencias radioeléctricas para este uso. Por el contrario, las emisoras
comunitarias histéricamente han sido objeto de una politica de criminalizacién y persecucion
por parte del gobierno y de las empresas mediaticas. Aunque las comunitarias sdlo
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representaban menos del uno por ciento del total de frecuencias que operan en el pais,
decenas de ellas han sido desmanteladas con la utilizacién excesiva de la fuerza publica, seguin
informes de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, seccion México (AMARC Mx, 2012:
7). Los concesionarios locales y grandes medios han desarrollado una campafia constante de
desprestigio contra estas radios, calificAndolas de radios ilegales, piratas y hasta complices de
la delincuencia organizada. Por otro lado, en los ultimos afios, también el crimen organizado se
ha sumado a los ataques hacia estas emisoras.

A partir de 2012 se dieron las condiciones politicas que permitieron discutir y aprobar un
nuevo régimen en estos sectores. La Reforma Constitucional en Telecomunicaciones vy
Radiodifusién, asi como la sancién de la ley reglamentaria, ofrecen para las radios
comunitarias un panorama radicalmente distinto, pues les habilita una existencia legal y
dispone los procedimientos para que las organizaciones sociales accedan a las concesiones de
uso social comunitario.

El objetivo del presente trabajo es explorar el escenario que las modificaciones
juridicas abren a la existencia y funcionamiento de las radios comunitarias en México, con el
fin de conocer los problemas, tensiones y desafios, tanto los nuevos como los que persisten, a
los que se deben enfrentar estas emisoras en el actual contexto legal, politico y social.

2.La radio comunitaria antes de su reconocimiento juridico

En México, durante los 12 afios (2000-2012) en que el gobierno federal estuvo en manos del
Partido Accion Nacional (PAN), se obtuvieron los permisos correspondientes para diecisiete
radios comunitarias; no obstante, ese periodo fue de estancamientos e, incluso, de retrocesos
en materia de politicas publicas para la democratizacién de la comunicacién, a tal grado que
aumento la concentracion mediatica.

La obtencién de los permisos para las diecisiete emisoras comunitarias fue un avance
histérico, pues desde 1965 el gobierno mexicano no habia otorgado ninguno.” Antes de los
cambios juridicos en 2013, la Unica via con la que contaban estas emisoras para operar
legalmente era la figura juridica del permiso, categoria que la LFRyT de 1960 determinaba para
la radiodifusion oficial, cultural, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que
establezcan las entidades de gobierno y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines
y servicios. En la practica, para AMARC Mx,’ este tipo de licencia estaba alejada de ser la figura
idénea para reglamentar a las radios comunitarias (2012: 11). Ademas, obtenerlo no era nada
facil, pues la COFETEL imponia exigencias altas para otorgarlos. Segun Sosa (2011: 102), en
2010, la Comisidon habia acumulado alrededor de doscientas peticiones por parte de
agrupaciones sociales para el uso de frecuencias, la mayoria, sin una resolucién. En suma, era
casi imposible conseguir un permiso de transmision, por lo cual el otorgamiento de las nuevas
licencias fue considerado un paso trascendental para el reconocimiento de las radios
comunitarias.

Como relatan Calleja y Solis (2007: 112-114), la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) considerd la entrega de los permisos como la solucién a la demanda de las
emisoras comunitarias, cuando sdlo expresaba su politica discrecional para emitir permisos sin
establecer criterios publicos y transparentes. Las investigadoras hacen énfasis en que la falta
de claridad de la LFRyT y su reglamentacidn, mas la histdrica discrecionalidad con la que las
autoridades otorgaban las concesiones y permisos, fueron las principales causas que
mantuvieron cerrada la posibilidad de que los ciudadanos accedieran al uso de frecuencias
radioeléctricas. En respuesta a la SCT, AMARC Mx remarcd que esa no era la solucién a las
demandas de los ciudadanos para acceder a las frecuencias.
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A pesar de que el Estado habia reconocido la existencia de diecisiete radiodifusoras
comunitarias con el otorgamiento de permisos para dicha actividad, continué la persecucion y
criminalizacion de estos medios. Entre 2008 y 2011, AMARC Mx documenté un
endurecimiento en la persecucién gubernamental a las radios que operaban sin permiso. La
Asociacidn (2012: 7) relatd que se han enviado operativos a cargo de la Policia Federal con mds
de 100 elementos a cerrar radios, algunas menores de 5 watts de potencia, donde habia
apenas 5 personas, entre mujeres [una embarazada] y nifios. Junto a estos operativos, se han
registrado amenazas por parte de autoridades municipales y del ejército.

Se suma la politica criminalizadora por parte de la Secretaria de Gobernacién (Segob),
que generd procedimientos penales en contra de integrantes de las radios comunitarias. A
través de la Procuraduria General de la Republica (PGR), se integraron averiguaciones previas
infundadas y se emitieron drdenes de aprensidn por parte del Poder Judicial de la Federacién.
Algunos casos son el de Rosa Cruz, de radio Uekakua en Michoacdan; Héctor Camero, de radio
Tierra y Libertad en Monterrey; y Paola Ochoa, de radio Diversidad en Veracruz, quienes han
afrentado procesos penales acusados de explotar un bien que es propiedad de la nacién. Ese
delito, establecido en la Ley General de Bienes Nacionales (articulos 149 y 150), se castiga con
prisién de dos a doce aifos y multa de hasta mil veces el salario minimo. Los comunicadores
fueron acusados penalmente sdlo por el hecho de transmitir sin el permiso correspondiente,
cuando en realidad habian expresado con anterioridad su voluntad de legalizarse y fue la
misma autoridad la que no dio respuesta a sus solicitudes de permiso (AMARC Mx, 2012: 7-8).
Asi fue para los gestores de Radio Diversidad, que, ante la falta de informacién respecto a los
requisitos legales para obtener un permiso, en 2008 enviaron una carta al entonces presidente
de la Republica, Felipe Calderdn, explicando su caso y solicitando la informacién necesaria para
iniciar el debido proceso para el trdmite del permiso. No hubo respuesta; en cambio, un afo
después un operativo federal, con agentes armados y encapuchados, decomisé la emisora por
el delito de uso indebido de un bien de la nacién (Siscar, 2014 agosto 12).

Para Calleja (2010: 318), esta politica criminalizadora, mas que ser iniciativa del propio
Estado, ha respondido a las presiones de los concesionarios de la radio y la television. A través
de la Cdmara de la Industria de la Radio y la Televisién (CIRT), han emprendido una campafia
de desprestigio contra las radios comunitarias calificdndolas de radios “ilegales”, “piratas”,
“patitos” y “cémplices de la delincuencia organizada” (AMARC Mx, 2012: 10). Para los
industriales, las radios comunitarias son por naturaleza ilegales y no deberian tener ningin
beneficio por parte de la ley. A finales de 2009, llegaron hasta a sefialarlas de “chavistas”.* Con

estas declaraciones han buscado incitar y justificar la accion judicial contra ellas.

A las agresiones por parte del Estado se han sumado otros atracos: los del crimen
organizado y grupos paramilitares. Los medios comunitarios empezaron a surgir en contextos
de violencia, en lugares donde grupos del crimen organizado han estado disputando las plazas
o donde ha habido confrontacion en defensa de la tierra. En 2008, Teresa Bautista Merino, de
veinticuatro afios, y Felicitas Martinez Sdnchez, de veinte afios, locutoras y activistas indigenas
de la radio comunitaria La Voz que Rompe el Silencio, del municipio auténomo Triqui de San
Juan Copala, Oaxaca, fueron asesinadas por un comando armado con rifles de asalto que
balaced el automdvil donde se transportaban. De igual manera, en 2010, la organizacion
paramilitar priista La Unidén de Bienestar Social de la Regién Triqui (UBISORT)> asesind a
Beatriz Carifio Trujillo, fundadora de la radio comunitaria La Rabiosa —decomisada por la
policia federal- en la regién mixteca de Oaxaca. Ademds habia colaborado activamente con la
radio La Voz que Rompe el Silencio y promovido la formacién de la Red de Radios Indigenas
Comunitarias del Sureste Mexicano.
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Ademas del acoso provocado por los poderes de la industria, la clase politica y el crimen
organizado, existen otros problemas que se derivan de las condiciones de vida de estos medios
que afectan a su ejercicio comunicativo. Las radios comunitarias no estdn exentas de
problemas dentro de su propia organizacion, los cuales llegan a poner en riesgo el proyecto
social y algunas veces a reproducir incluso practicas de los modelos comerciales que imperan
en el dial radiofénico, con lo que desdibujan el ejercicio de comunicacion de la comunidad.
Existen casos como el de la radio comunitaria Omega Experimental, localizada en Texcoco, en
la cual, segin el andlisis que realizd Gregorio Romero (2008: 191), se sobrepusieron los
intereses privados de un grupo familiar, [...] en lugar de generar un proyecto que sea capaz de
fortalecer a los sectores marginados de Texcoco. O el de Radio Bemba, cuyo director Carlos
Aparicio rompid lazos de manera autoritaria con los productores y su audiencia para utilizar la
frecuencia para fundar Zoom 95, una emisora de musica alternativa de corte comercial
(Montafio, 2017: 82-87)

3.La reforma constitucional y la ley reglamentaria: avances y limites

En 2012, con el regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la presidencia, se
retomé el tema de la reforma al marco juridico de las telecomunicaciones y la radiodifusion.
Maria Meneses, Jorge Bravo y Maria Gabino (2015: 7) destacan que, en ese contexto,
finalmente los actores del poder politico, de la industria y de la sociedad civil alcanzaron los
consensos suficientes que permitieron debatir y aprobar un nuevo régimen en estos sectores.

A iniciar su gobierno, Enrique Pefia Nieto, el PRI y las principales fuerzas politicas del
pais - PAN y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)- firmaron un acuerdo politico
nacional llamado Pacto por México, el cual permitiria debatir y procesar el programa de
reformas estructurales que tendrian incidencia en la vida econdmica y politica del pais y, con
ello se pondrian algunos limites a la influencia de los poderes facticos.® Entre el programa de
reformas legales se encontraban las modificaciones constitucionales en materia de
telecomunicaciones y de radiodifusién. Con el Pacto por México se sortearon los obstaculos
que representaban las luchas partidistas, el cabildeo de las telebancadas,’ la influencia de los
poderes facticos mediaticos dentro del Congreso de la Unidn y la tensiéon provocada por la
feroz competencia econdmica entre los gigantes grupos que controlan las telecomunicaciones
en el pais,® entre otros, para impulsar las iniciativas de ley que buscaban transformar politica y
culturalmente el sistema de medios.

El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
Reforma Constitucional por el cual se modificaron y adicionaron diversas disposiciones de los
articulos 69, 79, 279, 2892, 739, 782, 942 y 1052 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. Cabe destacar que las
modificaciones retomaron muchas de las propuestas que durante mas de tres décadas fueron
las principales demandas de organizaciones sociales, sectores académicos y politicos en la
lucha por democratizar las estructuras de la comunicacién y defender el derecho a la
informacién (cfr. Fernandez, Ortega y Solis, 2013: 37; Ortega y Repoll, 2016). Si bien la reforma
replanted las reglas para estos dos sectores y reconocié derechos sociales en materia de
comunicacion, el presente trabajo se centra en las disposiciones que conciernen y afectan
directamente el ejercicio de las radios comunitarias.

La reforma homologd el régimen de permisos y concesiones de radiodifusion, con el
propdsito de que Unicamente existan concesiones, antes reservadas para el sector comercial.
El articulo 28 y el cuarto transitorio establecen que las concesiones podrdn ser para uso
comercial, publico, privado y social; esta ultima denominacién incluye las comunitarias e
indigenas. Es decir, el Estado reconoce por fin a las radios comunitarias como necesarias para
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asegurar una diversidad de medios. Se agrega en el articulo que las concesiones para uso
publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgaran con el mecanismo de asignacidn directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento.

Es importante sefalar que la reforma considera a la radiodifusién y a las telecomunicaciones
como servicios publicos de interés general, lo cual significa, como afirma Javier Esteinou (2015:
99), que el Estado recupera un papel rector en la administracién y regulacién del espectro
radioeléctrico. Otro cambio trascendente es la creacidon del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), organismo auténomo encargado de regular los sectores de la
radiodifusién y las telecomunicaciones, y al cual se le otorgd la atribucién de asignar las
concesiones. Esta facultad anteriormente se encontraba en manos del Ejecutivo, cuya
discrecionalidad servia como mecanismo para mantener un control sobre los concesionarios,
ademas de privilegiar el interés privado sobre el interés publico (Meneses et al, 2015:8).

La nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR) se promulgé en
julio de 2014, en un contexto marcado por la fractura del Pacto por México. Las divisiones y
pugnas interpartidistas, la presién del poder medidtico, la cerrazon gubernamental y del
bloque legislativo mayoritario, asi como complicidades entre los industriales de Ia
radiodifusién y ciertos sectores politicos, propiciaron que la Ley mostrara algunos vacios y
contradicciones con respecto a la Reforma Constitucional (cfr. Meneses et al, 2015:8; Ortega y
Repoll, 2016). No obstante, en el balance que realiza Raul Trejo Delabre (2014: 9 de julio), la
Ley ofrece un panorama radical y favorable en comparacién con la antigua LFRyT de 1960,
pues, con ciertas restricciones, ratifica y regula las disposiciones de la reforma constitucional,
entre ellas, los procedimientos para que las organizaciones sociales accedan a las concesiones
de uso social comunitario.

La LFTyR, en su Titulo cuarto, articulo 67, otorga a las concesiones de uso social e/
derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esta
categoria las concesiones comunitarias y las indigenas. Con esta disposicién, el Estado
mexicano da pie a la creacién de un marco legal que posibilita la gestion de este tipo de
emisoras. El articulo define a la radio comunitaria con base en cinco principios: participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad. Asimismo,
sefiala que las concesiones de uso social comunitario se podran otorgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro.

El articulo 85 formaliza criterios para que las organizaciones puedan obtener una
concesion, para lo cual deberan acreditar ante el IFT que se encuentran constituidos en una
asociacion civil sin fines de lucro, a la vez que habran de presentar la siguiente informacién: |)
Nombre y domicilio del solicitante; Il) Los servicios que desea prestar; Ill) Justificacidn del uso
publico o social de la concesidon; IV) Las especificaciones técnicas del proyecto; V) Los
programas y compromisos de cobertura y calidad; VI) El proyecto a desarrollar, acorde con las
caracteristicas de la concesidn que se pretende obtener; y VII) La documentacién que acredite
su capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa, atendiendo a la naturaleza del
solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el desarrollo y operacion del
proyecto. El mismo articulo dispone que, en el caso de concesiones comunitarias, el IFT estd
obligado a prestar asistencia técnica para facilitar el cumplimiento de dichos requisitos, la cual
serd acorde con las formas de organizacién social. En el articulo 83 se menciona que las
concesiones de uso social, lo que incluye a las comunitarias, se otorgaran mediante asignacion
directa de hasta por quince afios y podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales.
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El articulo 89 especifica las fuentes de ingreso a las que pueden acceder las radios
comunitarias, entre las que sobresalen los donativos en dinero o en especie; las aportaciones
gue pueda realizar la comunidad; la venta de productos o servicios tales como programas o
mensajes que ya hayan sido transmitidos en la radio; y la renta de instalaciones y servicios de
produccién. También pueden recibir recursos de instituciones publicas por este tipo de
servicios y realizar convenios de coinversidon con otros medios sociales.

En ninguno caso esta permitida la venta de publicidad ni la emisién de mensajes
comerciales, a excepcion de la venta de publicidad a las Entidades Federales como lo sefiala la
fraccion VIl de este articulo que dice:

Venta de publicidad a los entes publicos federales, los cuales
destinardn el uno por ciento del monto para servicios de comunicacion
social y publicidad autorizado en sus respectivos presupuestos al
conjunto de concesiones de uso social comunitarias e indigenas del
pais, el cual se distribuird de forma equitativa entre las concesiones
existentes.

También las Entidades Federativas y Municipios podrdn autorizar hasta el uno por
ciento para dicho fin de conformidad con sus respectivos presupuestos. El articulo, ademas,
enfatiza que los concesionarios de uso social no pueden perseguir fines de lucro. Estan
obligados a invertir los remanentes de su operacién al objeto de la concesién y demostrar
anualmente al IFT que la fuente y destino de los ingresos se apeguen a los fines sociales y
comunitarios.

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y por el IFT, el articulo 90
sefiala que se otorgard al solicitante la concesidon de espectro radioeléctrico de uso social
destinado para comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa
anual correspondiente. Ademas, el Instituto deberd reservar para estas estaciones el diez por
ciento de la parte alta de la banda de radiodifusién sonora de FM —de los 106 a los 108 MHz- lo
que equivale, con la separacion de 800 KHz entre emisoras contiguas, a no mas de tres
emisoras comunitarias por localidad. También en la banda de Amplitud Modulada, en el
segmento de la banda que va de 1605 a 1705 KHz, que resulta una porcion poco utilizada en
México.

Respecto a los medios comunitarios que ya cuentan con permiso, estos podran
transitar al régimen de concesién de uso social comunitario, para lo cual deben presentar la
solicitud a IFT, quien resolvera lo conducente en un plazo de noventa dias habiles, como
manda el articulo décimo séptimo transitorio de la Ley.

Por mandato de la LFTyR, el IFT tuvo que elaborar los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de Concesiones que permitan a los interesados conocer de manera clara y
precisa los términos en que deben acreditarse los requisitos y procesos que se deben seguir
para obtener una concesidon en sus diferentes usos. El Instituto aprobd presentar un
anteproyecto de lineamientos y someterlo a consulta publica del 16 abril al 14 de mayo de
2015. En la consulta, AMARC Mx y otras organizaciones de la sociedad civil participaron de
forma activa. En julio de 2015 los Lineamientos fueron aprobados, los cuales dictan en su
Capitulo tres, articulo 3, que para acceder a la concesidn para uso social comunitaria, el grupo
interesado también debe describir la forma en que sus actividades y sus fines son acordes con
los cinco principios que definen la radio comunitaria. Asimismo, deberan demostrar con una
descripcién detallada la existencia de un vinculo directo o coordinacién con la comunidad en la
que se prestara el servicio, lo cual podrd acreditarse con cartas, reconocimientos y/o
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testimonios de la comunidad, entre otras formas. Por su parte, el IFT se compromete a
resolver la solicitud de Concesién de Espectro Radioeléctrico para Uso Social, Comunitaria e
Indigenas, dentro de 90 dias habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud, como
sefiala el articulo 19 dentro de los Lineamientos.

Estas disposiciones dan a las radios comunitarias certezas sobre los requisitos que deben
cumplir para obtener el reconocimiento del Estado. En otras palabras, hay “reglas del juego”,
como sefiald Irina Vazquez Zurita,’ actual Coordinadora Ejecutiva de AMARC Mx, para quien la
desaparicién de la figura del permiso es un primer avance, ya que las radios comunitarias no
podian regirse por la misma figura juridica que las emisoras publicas, pues las primeras no
poseen un techo presupuestal, sino que sobreviven del trabajo voluntario y de las
aportaciones que hace la comunidad. Irina Vazquez afirmé que el IFT ha reconocido la deuda
histérica que se tenia con el sector comunitario y calificdé que, a partir de la Ley y de los
lineamientos, la relacién del Instituto con los proyectos radiofédnicos comunitarios ha sido
solidaria y con sensibilidad hacia los grupos sociales que buscan la legalidad.

4.Situacidn actual para el ejercicio de la radio comunitaria en México

Para las radios comunitarias, la normatividad adn arrastra deficiencias que obstaculizan su
ejercicio comunicativo. Por tal motivo, en octubre de 2014, después de promulgada la LFTyR,
diferentes radios comunitarias afiliadas a AMARC Mx, comunidades indigenas de Oaxaca y
productores independientes promovieron diez amparos buscando declarar inconstitucionales
algunas disposiciones de dicha Ley. Entre los articulos impugnados, AMARC Mx (2014: 13 de
octubre) sefiald los siguientes:

Articulo 15, fraccidon XLI, que permite al IFT ordenar la suspensién precautoria de
transmisiones en radio y televisidn lo cual constituye una forma de censura previa prohibida
por la Constitucién y tratados internacionales.

El articulo 83, que impone un régimen discriminatorio sobre las condiciones de la
asignacion de concesiones para comunitarios e indigenas frente a concesionarios con fines
comerciales.

El articulo 85, que permite que IFT pueda establecer de manera discrecional las
condiciones para el otorgamiento de concesiones de uso social violando el principio de
legalidad.

El articulo 90, que restringe la asignacidon de concesiones a comunitarios e indigenas a
las “partes altas” de AM y FM, dandole margen al IFT de alegar no disponibilidad y limitando el
desarrollo de estos medios.

El articulo 230 obliga a los concesionarios de radiodifusion a realizar sus transmisiones
en el “idioma nacional”, restringiendo el uso de lenguas indigenas exclusivamente a aquellos
concesionarios de uso social indigena.

Con respecto al articulo 83, los quejosos argumentaron que no es objetivo ni razonable
que las concesiones de uso social solamente se otorguen por quince afios, mientras que las
concesiones de uso comercial se otorgan hasta por veinte afios. En noviembre de 2016, la
Segunda Sala de la SCIN defendid la constitucionalidad del articulo con el argumento de
razonabilidad en la diferencia de trato ante hechos desiguales:
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(...)en el caso de las concesiones de uso social, el plazo de quince afios
permite que el dérgano regulador evalie con mayor proximidad la
conveniencia de las prérrogas, precisamente por la pertinencia de
analizar el interés publico en la prorroga, lo cual se justifica por los
propdsitos buscados con tales concesiones y, por tanto, con la
necesidad de que la autoridad se cerciore de que efectivamente las
acciones de los concesionarios se encuentran enfocadas hacia tales
finalidades.

Situacion que no acontece respecto de las concesiones de uso
comercial, toda vez que las mismas se otorgan a partir de un
procedimiento de licitacion publica (y no a partir de la asignacion
directa ante el cumplimiento de ciertos requisitos), esto es, bajo un
esquema mds riguroso que permite que el drgano regulador se haya
cerciorado de la pertinencia de otorgar la concesion a determinado
interesado, aunado a que tal uso no busca propdsitos culturales,
cientificos, educativos o comunitarios, razon por la cual, no existe
justificacion para que exista tal proximidad entre las evaluaciones
concernientes a la prérroga, como si acontece con las concesiones de
uso social, precisamente por la importancia de que efectivamente
cumplan con las finalidades para las cuales se instituyd dicha
modalidad (SCIN, 2016, 30 de noviembre: 26).

Sobre el articulo 85, que dice que el interesado deberd presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion (...), la queja procedia de la expresién “al menos”
que implica que podran exigirse otros requisitos no definidos de manera taxativa y clara en la
ley, sino definidos de manera discrecional por el érgano regulador. La Segunda Sala resolvio la
constitucionalidad del articulo con una interpretacidn conforme. Para la SCIN (2016: 30 de
noviembre: 30), el articulo debe ser interpretado en el sentido de que el interesado deberd
presentar una solicitud que contenga al menos lo exigido en la ley, con la posibilidad de
entregar elementos adicionales si lo considera pertinente, pero el IFT no podra exigir
requisitos adicionales.

La SCJN también dictd que el articulo 90 no es discriminatorio ya que la reserva del
diez por ciento de las bandas AM y FM no debe entenderse como un maximo de asignacion,
sino como un minimo que deberd reservar el drgano requlador, sin perjuicio de que se otorguen
concesiones adicionales, o que se permitan estaciones comunitarias e indigenas fuera del
segmento establecido por el legislador (2016, 30 de noviembre: 51).

Como resultado de las demandas de las organizaciones civiles ante la SCIN, el 2 de
junio de 2016 se modificé el articulo 230 para disponer que las emisoras puedan hacer uso de
cualquiera de las lenguas nacionales. Por tanto, las concesiones de uso social indigena pueden
hacer uso de la lengua del pueblo originario que corresponda.

También se han hecho exigencias para la redistribucién del espectro radioeléctrico. En
otros paises, como Argentina y Bolivia, la reserva es del 33% del espectro radioeléctrico para
las radios comunitarias, lo que quiere decir que ,en México, aun no se concede el mismo valor
a la comunicacion de servicio social o comunitaria que a la comercial o publica. Por otro lado,
la Ley deja durante los préximos veinte o treinta afios sin posibilidad de que las grandes urbes
como Tijuana, Guadalajara o la Ciudad de México, cuenten con emisoras comunitarias con
concesion, puesto que el espectro radioeléctrico estd saturado y la Ley no es retroactiva.



Juan Daniel Montafio Rico: El escenario de la radio comunitaria en México:
problematicas y retos después de la reforma constitucional y la ley reglamentaria,
www.derecom.com, ISSN 1988-2629, pgs. 01-21
Una solucidon a este obstaculo es la aplicacion de la Disposicién Técnica IFT-002-2016,
aprobada por IFT en marzo de 2016, en la cual se establece que:

(...)cuando no exista disponibilidad espectral alguna con separacion a
800 kHz, el Instituto podrd establecer una separacion entre frecuencias
de 400 kHz como minimo para estaciones de FM que operen en una
misma localidad, siempre y cuando se garantice su operacion conforme
a los parametros establecidos en la Disposicion Técnica (IFT, 2016: 17
de marzo).

En México, el servicio de radiodifusién sonora se ha regido por la disposicidon de que
800 KHz sea la separacidn minima entre dos estaciones de radio adyacentes que operan bajo
técnicas analdgicas en la banda de FM (88 a 108 MHz). Sin embargo, de acuerdo con estudios y
recomendaciones internacionales como los realizados por la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT)™ asi como con el marco normativo internacional, se ha demostrado
la viabilidad técnica de reducir esta separacidn a 400 KHz. La disposicién técnica aprobada por
IFT permite la aplicacién de la reduccidn, con lo cual se aprovecharia mejor el espectro
radioeléctrico al incrementar el nimero de estaciones de radiodifusion por localidad (AMARC
Mx, 2015: 2). El incremento cuantitativo de estaciones posibilitaria ampliar el nimero de
emisoras comunitarias e indigenas, solo en caso de que se valorara el servicio social de estos
proyectos, asi como la diversidad y la pluralidad de la radiodifusién sonora en México.

El 22 de abril de 2015, el IFT otorgé las primeras siete concesiones de uso social para
prestar el servicio de radiodifusidn, de las cuales cuatro fueron a favor de emisoras que sirven
en comunidades indigenas y rurales: tres se localizan en Michoacdn y son parte de la
Organizaciéon de Radios Comunitarias e Indigenas de Michoacdan (ORCEIM); la cuarta se
encuentra en Jalisco. A su vez, las cuatro emisoras estan afiliadas a AMARC Mx y habian
iniciado su proceso de tramite de permiso ante la desaparecida COFETEL entre 2010 y 2012. El
IFT otorgd concesiones de caracter de uso social y no de uso social comunitario debido a que
en esa fecha el pleno del Instituto aun no aprobaba las definiciones para el tipo de
Concesiones de Uso Social Comunitario e Indigena, pero las organizaciones sociales,
principalmente AMARC Mx, presionaron al Instituto para que diera respuestas a sus
solicitudes.

Los lineamientos generales para el otorgamiento de concesiones en los cuales el IFT
define los requisitos, tramites y procesos para obtener una concesion de uso social
comunitario fueron aprobados tres meses después, en julio de 2015. Después de esa fecha, y
hasta el 15 de agosto de 2017, el IFT tenia registrada -al amparo del Programa Anual de Bandas
de Frecuencias 2015 y 2016- ciento doce solicitudes de asociaciones civiles para obtener la
concesion social comunitaria y dieciocho solicitudes de comunidades para concesiones de uso
social indigena.™ Ademas, se habian registrado hasta marzo de 2016, veintisiete solicitudes de
asociaciones civiles que ya contaban con el antiguo permiso para la operacién de frecuencias y
ahora buscaban cumplir con el proceso de transicién al régimen de concesiéon como lo dispone
la nueva Ley.™

En noviembre de 2015, el IFT aprobd la primera concesion de uso social comunitario
para Autogestién Comunicativa A.C; el titulo se entregd en febrero del siguiente afio. En junio
de 2016, La Calentana Luvimex A.C. obtuvo también una concesién de uso comunitario y junto
a ella otras tres radios pudieron transitar del antiguo régimen de permiso a concesiones
sociales comunitarias, con lo cual sumaron cinco las radios con este tipo de concesion a dos
afios de aprobada la LFTyR, todas ellas asociadas a AMARC Mx. En septiembre de 2016, el
pleno del IFT autorizé otras cuatro concesiones para uso social comunitario de bandas de
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frecuencias del espectro radioeléctrico. Desde entonces hasta mediados de agosto de 2017,
otorgd veinticinco concesiones comunitarias.

Segun el registro publico de concesiones que se encuentra en el portal del IFT,* actualmente
en el pais operan mil ochocientas ochenta y siete emisoras concesionadas, mil cuatrocientas
setenta y dos, en FM y cuatrocientas quince, en AM. Mil cuatrocientas veintinuna frecuencias
son de uso comercial; ciento ochenta y cuatro son de uso publico; y ciento cuatro tienen
concesion para uso social, de las cuales veinticinco son de uso social comunitario y cinco, de
uso social indigena; ciento setenta y ocho emisoras aun operan con el antiguo permiso.
Respecto a estas ultimas, en un documento publico con fecha de enero 2017,* el IFT sefiala
que a varias emisoras que operaban con permiso ya se les habia otorgado la concesién para
uso social. A continuacidn, se presenta la relacidon de concesiones para uso social otorgadas
por el IFT en materia de radiodifusion obtenida el 15 de agosto de 2017:"

Total de concesiones para uso social: 192.
USO SOCIAL
56 titulos de concesién Unica para uso social
77 titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social

USO SOCIAL COMUNITARIO

24 titulos de concesidn Unica para uso social comunitario

25 titulos de concesidén para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitario

USO SOCIAL INDIGENA

5 titulos de concesidn Unica para uso social indigena

5 titulos de concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social indigena

Con respecto a las concesiones para uso social comunitario e indigena, cabe aclarar
que 24 asociaciones civiles y las cinco comunidades indigenas recibieron ambas concesiones -
la concesidn Unica y la concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico- para un mismo proyecto de comunicacién. A las cifras anteriores se sumo una
concesion mas el 27 de agosto de 2017: gracias a la Disposicidon Técnica IFT-002-2016, el IFT
otorgd la primera estacidon de uso social comunitario en la Ciudad de México a favor de un
proyecto radiofdnico feminista comunitario a cargo de la Alianza por el Derecho Humano de
las Mujeres a Comunicar, A.C., que se ubicara en el 106.1 de FM (entre una estacion publica,
en el 105.7 y una comercial, en el 106.5). Estos otorgamientos demuestran el avance que estan
obteniendo las asociaciones civiles para acceder a una concesién de tipo comunitario; sin
embargo, en la actualidad, la radio comunitaria en México representa tan sélo el 1.5% de
emisoras concesionadas existentes.

Del total de emisoras que han recibido o estdn solicitando la concesion para uso
comunitario, alrededor de 40 estdn asociadas a AMARC Mx. La Asociacidon cuenta con
mecanismos para identificar que sus socias cumplen una funcién social y comunitaria en el
ejercicio de radiodifusiéon. Sin embargo, dentro de las emisoras que no forman parte de
AMARC Myx, algunas que han solicitado la concesion tienen un perfil empresarial, relacién con
empresarios o con partidos politicos, como la Fundacidon Radiodifusora Capital, A.C., que
pertenece a la familia Maccise, duefia de Grupo Mac Multimedia (Sosa, 2013 julio 26); Gaia
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FM, A.C., es una asociacién que en junio de 2016 recibid una infracciéon por la difusion
excedente de spots partidistas, en lugar de una campafia de salud.'® Estas dos emisoras
solicitaron concesién para uso social comunitario, pero sélo han recibido la concesidn para uso
social; Gaia FM obtuvo cuatro concesiones de este tipo. La Comunidad Unida por su Cultura,
A.C., también habia solicitado una concesidon comunitaria para la emisora La Viva la Cuenca de
la Radio 93.7 FM," la cual es parte de un consorcio de tres radios llamado Voces de Veracruz,
negocio que pertenece a Gina Dominguez Colio, excoordinadora de comunicacidn social del
gobierno estatal de Javier Duarte, en Veracruz, y quien fue acusada de comprar estas emisoras
con dinero publico (Guerrero, 2014: 17 de noviembre). Hasta agosto de 2017, la emisora
continuaba operando bajo la anterior figura legal del permiso. Otras radios solicitantes estan
vinculadas a grupos religiosos como Cadena Cultural Becaleiia, A.C., que pertenece a un grupo
cristiano evangélico; o a partidos politicos como Shuta Yoma, A.C., que en 2012 obtuvo el
registro con la denominacidn Partido Socialdemdcrata de Oaxaca.

Con estos perfiles se puede poner en cuestionamiento el proyecto radiofénico comunitario de
estas emisoras en caso de anteponer intereses grupales, partidistas o econdémicos. Lo
importante sera ver si el IFT es capaz de aplicar mecanismos efectivos -sin reproducir una
politica persecutoria, arbitraria y de censura- para identificar emisoras que realmente cumplan
con una funcién social comunitaria. También puede darse el caso de que ciertas asociaciones
busquen beneficiarse econdmicamente del uno por ciento del presupuesto para servicios de
comunicacion social y publicidad que los entes publicos federales estan obligados a destinar a
las radios comunitarias e indigenas, como marca el articulo 89 de la LFTyR, asi como del
presupuesto para el mismo fin que destinen los gobiernos municipales y estatales, en caso de
que las asociaciones tengan relaciones y complicidades con dichos gobiernos. Para amortiguar
esta situacion, resulta positivo que, en el mismo articulo, se obligue a los concesionarios de
uso social a invertir los remanentes de su operacidn al objeto de la concesién y demostrar
anualmente al IFT que la fuente y destino de los ingresos se apegan a los fines sociales y
comunitarios.

Conforme a lo establecido en el mismo articulo, el IFT, en su caracter de ente publico
federal, es la primera dependencia federal —y hasta el momento la Unica- en cumplir con lo
dispuesto en la Ley a tres afios de su publicacion, pues determind en junio de 2017 asignar el
1% de su presupuesto de comunicacidon social y publicidad del ejercicio 2017 a quince
concesiones para uso social comunitario o indigena.*®

Por otro lado, en opinién de mas de sesenta organizaciones, medios, académicos,
artistas y periodistas -entre ellos, AMARC Mx, la Asociacién Mexicana del Derecho a la
Informacién (AMEDI), Agencia Internacional de Prensa Indigena (AIPIN), Article 19 México, el
Congreso Nacional de Comunicacién Indigena (CNCI)-, el articulo 89, que dispone la forma de
ingresos para la subsistencia de la radio, no respeta estandares internacionales que protegen
la libertad de expresion y el derecho a la informacidn, puesto que impide a los medios
comunitarias e indigenas la venta de publicidad a personas distintas de entes publicos.*

Por este motivo, estas organizaciones apoyaron un amparo interpuesto en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) por una radio comunitaria en contra de dicho articulo.
Argumentaron que:

Si bien es cierto que los medios de uso social no deben persequir fines
de lucro, la venta de publicidad a personas distintas a los entes publicos
es perfectamente compatible con los fines sociales de este tipo de
medios, pues el mismo articulo mantiene la obligacién de reinvertir los
remanentes de su operacion al objeto del medio y entregar anualmente
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al IFT un informe para verificar la fuente, destino de sus ingresos y el
apego a los fines sociales de su concesion, por lo tanto la restriccion
absoluta a venta de publicidad a entes distintos a los publicos, es
innecesaria y desproporcional. [...] Por otro lado, la ley fijé a los entes
publicos, un limite de 1 % del gasto de comunicacion oficial para
destinarlo a los medios comunitarios e indigenas, monto determinado
de manera arbitraria y que a su vez implica una exclusion
discriminatoria del 99 % restante, por lo que también consideramos
que esa porcion normativa es inconstitucional. 20

Con estas consideraciones, entre otras, las organizaciones sociales y académicas pidieron a la
SCIN que reconociera la inconstitucionalidad de las porciones normativas contenidas en el
articulo referido que van contra los principios de igualdad y no discriminacion. Sin embargo, en
2016, de forma undnime, la segunda sala SCIN (2016, 30 de noviembre: 41-43) declaré la
constitucionalidad de los limites establecidos en dicho articulo, pues, a su consideracién, las
formas de financiacion que enlista la ley son una medida para prevenir que las radios
comunitarias distorsionen su objeto y fines y traten de obtener beneficios econdmicos de una
concesion especificamente social, con lo cual se mantiene un equilibrio entre la competenciay
libre concurrencia respecto de los distintos tipos de concesionarias de radiodifusion. Agrego
que:

el que se autorizara unicamente el uno por ciento del presupuesto no
significa que sea un monto poco eficaz para lograr su subsistencia;
pues el tope de uno por ciento para comunicacion social no es
insuficiente por si mismo para llevar a cabo el objetivo de la reforma
constitucional en la materia, aunado a que es el resultado del equilibrio
de los diversos beneficios con los que contaban las concesionarias de
uso social comunitarias e indigenas (2016, 30 de noviembre: 43).

Si bien la Ley enumera siete formas de generar recursos, se observa que tres de ellas
se basan en aportes directos de la comunidad y otras dos requieren de conocimientos
especializados para brindar el servicio de produccién y edicidn de audio, asi como la posesién
de infraestructura y equipo adecuado para dicho servicio o su arrendamiento. De esta manera,
la ley reglamentaria no toma en cuenta que la mayoria de las emisoras comunitarias se
encuentran en zonas marginadas y empobrecidas, gestionadas y producidas por personas no
profesionales en el ramo. Por tanto, se reducen sus posibilidades de obtener ingresos y
sostener su proyecto de comunicacidn. Las pocas posibilidades de conseguir ingresos
contindan siendo uno de los obstdculos mas grandes en México para el desarrollo de las radios
comunitarias.

Asimismo, muchas emisoras se ubican en zonas alejadas del centro del pais, situacién
que resulta una problemdtica mas para las asociaciones civiles y comunidades, cuyos
representantes deben trasladarse a la capital para realizar las solicitudes correspondientes en
el Instituto, el cual se encuentra centralizado en la Ciudad de México. Esto implica fuertes
gastos econdmicos debido a los costos elevados en cuanto al transporte, el hospedaje y la
alimentacion.

La histdrica criminalizacién, deslegitimacién y persecucion de radios comunitarias no
ha cesado a pesar de las reformas al nuevo marco juridico de radiodifusion. Desde la creacion
del IFT el 11 de junio de 2013, y hasta el 6 de julio de 2017, el Instituto tiene registradas ciento
noventa y nueve visitas de verificaciéon a estaciones de radiodifusion sonora (frecuencia y
amplitud moduladas), donde se ejecuté como medida provisional el aseguramiento de
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sistemas, instalaciones o equipos de radiodifusion. Del total de las emisoras incautadas por IFT,
se desconoce cuantas cumplian un rol comunitario y cuantas tenian fines comerciales,
partidistas o de otro tipo. Entre 2012 y 2015, se reportaron en los medios de comunicacion,
por lo menos, treinta y dos emisoras comunitarias clausuradas en varios Estados del pais:
veinticuatro, en Oaxaca, tres, en Puebla, dos, en el Estado de México, dos, en Sonora y una, en
Veracruz. En el caso de la radio La Cabina, localizada en el municipio de Omealca, Veracruz,
ésta fue cerrada en febrero de 2014 por transmitir sin permiso y la locutora Alma Delia
Olivares fue detenida por el inexistente delito de contaminacién auditiva. Mas tarde, el delito
fue reclasificado como uso indebido de un bien de la Nacién. La comunicadora pasé cinco dias
en un penal de mediana seguridad en Nayarit. Tras pagar una fianza de veinticinco mil pesos,
Olivares pudo continuar su proceso penal en libertad. A este caso de penalizacién contra las
radios comunitarias se le suman los de Salvador Medina y Leslie Saavedra, comunicadores
comunitarios de Tonald, Oaxaca (Siscar, 2014 agosto 12). Por su parte, la organizacion Article
19 (2016: 25) sefialé que en 2015 se documentaron doce casos de violencia a la libertad de
expresion por parte de instituciones publicas, de las cuales seis se dirigieron en contra de
estaciones de radio comunitarias en Oaxaca, Puebla y el Estado de México.

A pesar del reconocimiento legal de las radios comunitarias, las acciones de criminalizacién
contra estas emisoras han continuado. En marzo de 2016, el IFT lanzé una campafia mediatica
con frases como Se busca por robo: transmitir desde una estacion de radio sin concesion es un
delito. Las estaciones sin concesion nos afectan a todos (Posada, 2016: 7 de abril). Vasquez
Zurita afirmé que se ha evidenciado la existencia de radios sin permiso que son usadas con
fines de lucro, partidistas, evangelizacion, esoterismo o que sirven al crimen organizado; sin
embargo, la campafia del IFT no hace diferencia entre estas emisoras y las que realizan un
servicio social comunitario, criminalizdndolas a todas por igual. En respuesta, varias
organizaciones como el Congreso Nacional de Comunicacién Indigena, Ojo de Agua
Comunicacion, AMARC Mx, las Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad, entre otras,
reclamaron al Instituto que retirara su campafa y ofreciera disculpas por considerar que el
mensaje viola derechos fundamentales y criminaliza a comunicadores comunitarios e
indigenas (Posada, 2016: 5 de abril), exigencia que fue rechazada por el IFT.

Otros problemas que han tenido que afrentar son los actos de violencia, agresiones y
asesinatos contra operadores de medios comunitarios, sin que la autoridad intervenga para
detener a los agresores, por lo que la mayoria de los casos han quedado impunes. Se han
reportado casos de confiscacidn ilegal de radios como el de Regeneracion Radio y Radio
Zacatepec que sufrieron dafios a su equipo de transmision por grupos de agresores. En marzo
de 2016, la emisora La Tlaxiaqueina 95.1 FM fue desmantelada en un operativo de la
Procuraduria General de la Republica y fue detenido en el proceso un indigena triqui que
trabajaba como personal de limpieza. En 2014, La Calentana, localizada en el Estado de
Meéxico, fue agredida por sicarios, donde murié un menor de doce afios de edad; al siguiente
afio la emisora fue clausurada por parte del IFT. En abril de 2015, Abel Manuel Martinez
Raymundo, director de la radio comunitaria Sentimiento de la Voz del Pueblo, localizada en
Oaxaca, fue asesinado afuera de la estacidon radiofdnica. Cerca de la medianoche del 25 de
junio de 2016, el activista y locutor de la radio comunitaria mixteca Nuu Savi, Salvador Olmos
Garcia, fue detenido, torturado y asesinado por policias municipales, crimen que continua
impune. En 2016, Article 19 (2017: 97) reporté dieciseis agresiones en total hacia las radios
comunitarias.
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Conclusiones

1. En las sociedades contemporaneas se vuelve un imperativo que las diferentes formas de
comunicacion que provienen del seno de las propias comunidades y organizaciones sociales,
gue no se basan en rentabilidades econdmicas, sino en el interés y la necesidad social,
encuentren su lugar en condiciones equitativas frente a la actual hegemonia del modelo
comercial de comunicacion y frente a la comunicacién gubernamental. Esto, si la sociedad se
propone nutrir la deliberacién social y fortalecer los procesos democraticos.

2. En el caso especifico del Estado Mexicano, el pais atraviesa por una fragilidad institucional
que pone en riesgo su democracia. Ante esta situacidn, se hace necesario el fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil, y para ello es central que generen sus medios de
comunicacion que, por un lado, promuevan sus discursos propios e informen de sus
propuestas; por otro, que funcionen como espacios de didlogo, debate, reconocimiento y
organizacién en el interior de los propios grupos sociales. En este sentido, la radio comunitaria
aparece como instrumento idéneo, pues ademds de permitir la visibilidad y participacién de
actores sociales en el espacio publico medidtico, también funciona como lugar de encuentro
entre la diversidad de actores que participan a través de ella, ya sea como gestores,
productores, voluntarios, invitados o radioescuchas. Las emisoras comunitarias promueven la
creacion de lazos sociales, de vinculos de cooperacion, de memoria social.

3. Las posibilidades para la comunicacidn que ofrecen las radios comunitarias son vitales y
fundamentales para la recomposicién del tejido social y el empoderamiento de las
agrupaciones sociales, en un momento en que la violencia y los actos criminales muchas veces
son respaldados, o hasta ejecutados, por las mismas instituciones estatales con el fin de acallar
las voces de opositores politicos, de activistas, estudiantes, feministas, lideres comunitarios,
ambientalistas y periodistas. En diversas ocasiones, estas emisoras han demostrado su
capacidad para volverse un espacio en el cual las organizaciones sociales pueden pararse con
firmeza y ser interlocutores frente a los poderes politicos. Este potencial, junto a las iniciativas
por parte de las organizaciones que gestan estas emisoras de formar alianzas y frentes con
otros grupos sociales, ha fortalecido la presidon social para el avance juridico hacia una
regulacién justa del sistema de medios. Las modificaciones legales tienden a la
democratizacién de la sociedad. Ejemplo de ello es la reforma en telecomunicaciones que, sin
lugar a dudas, representa un paso trascendental para la democratizacién de las
comunicaciones en México. Sin embargo, aun no esta todo “dicho y hecho” acerca de los
marcos juridicos que regula la radiodifusion comunitaria en el pais. A los actores sociales que
impulsan estas emisoras aun les falta recorrer un largo trayecto para alcanzar las condiciones
propicias para ejercer los derechos de comunicacién.

4.En suma, no se puede dejar a la voluntad politica de los gobernantes e instituciones publicas
la superacion de los obstaculos para ampliar y garantizar las condiciones que permitan el pleno
ejercicio del derecho a la comunicacién de los ciudadanos. Propiciar las condiciones para una
comunicacion social libre y democratica ha sido, y serd, una conquista de la participacion
activa de la ciudadania y, sobre todo, de las organizaciones de la sociedad civil comprometidas
con la democratizacion de la comunicacidn. Por Ultimo, una tarea para las emisoras
comunitarias es ser interlocutores entre sociedad y gobierno, a la vez que deben seguir
construyendo y consolidando espacios auténomos de participacidon y organizacién desde
donde se presione a las instituciones para seguir avanzando en las transformaciones sociales
necesarias para una vida democratica, igualitaria y justa.
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! Aunque la penetracién de Internet y las TIC ha aumentado en los Ultimos afios, su uso es un
fendmeno predominantemente urbano. Las estadisticas demuestran que para la mayoria de la
poblacién mexicana todavia hoy son los grandes medios, en particular la television, la fuente
primaria de informacidn y entretenimiento (INEGI, 2016).

2 En 1965, Radio Teocelo, localizada en Veracruz, obtuvo un permiso de tipo cultural para uso
del espectro radioeléctrico. El gobierno federal no volvid a entregar otro permiso para
emisoras gestionadas por organizaciones de la sociedad civil hasta el afio 2004.

* AMARC seccidén México fue fundada en 1992. Desde su creacién hasta la fecha, ha sido uno
de los principales actores en la busqueda del reconocimiento de la radio comunitaria en el pais
y su papel ha sido fundamental para la obtencién de permisos, ahora concesiones de uso social
comunitaria. Cabe aclarar que existen otras organizaciones de radios comunitarias como la
Organizacion de Radios Comunitarias de Occidente A.C. (ORC) que también han incidido en la
busqueda de concesiones.

* El 7 de diciembre de 2009, CIRT publicé un desplegado en diarios de circulacién nacional
donde sefialé que la Comision de Radio, Television y Cinematografia del Senado de la
Republica pretendia legislar los designios del chavismo en México debido a la intencion de
reconocer a los medios comunitarios (AMARC Mx, 2009: 8 de diciembre).

> Para mas informacidn sobre este caso, ver articulo “La siembra de Beatriz Alberta Carifio”, de
Luis Hernandez Navarro, publicado el 4 de mayo de 2010 en el periddico La Jornada.
Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2010/05/04/opinion/021a2pol

® El pacto firmado por los respectivos presidentes de los partidos politicos mencionados
sefiala:

La creciente influencia de poderes fdcticos frecuentemente reta la vida
institucional del pais y se constituye en un obstdculo para el
cumplimiento de las funciones del Estado mexicano. [...] La tarea del
Estado y de sus instituciones en esta circunstancia de la vida nacional
debe ser someter, con los instrumentos de la ley y en un ambiente de
libertad, los intereses particulares que obstruyan el interés nacional.
(Pefia, Zambrano, Diaz y Madero, 2012: 1).

’ Asi se nombra cominmente a los legisladores que fungen como agentes que promueven y
defienden los intereses de los empresarios de las televisoras dentro del Congreso de la Unidn.

® Se hace referencia, por un lado, a las empresas de Carlos Slim (América Mévil) que controlan
el 75% de las lineas de telefonia fija y el 70% de sus teléfonos méviles y banda ancha. Por otro,
Grupo Televisa y TV Azteca, que forman un duopolio que acapara el 95% de los televidentes.
Estos grupos han crecido como poderes facticos que han determinado por afos las normas en
materia de telecomunicaciones en su afan de controlar los respectivos mercados.

° En entrevista para el programa radiofénico “El fin justifica los medios”, transmisién del
06/11/2015, por Radio Educacién. Disponible en podcast en: http://www.ivoox.com/radio-
comunitaria-nuevo-marco-legal-audios-mp3 rf 9289531 1.html (consultado el 4 de marzo de
2018).
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19 Organismo especializado de las Naciones Unidas para las Tecnologias de la Informacion v la
Comunicacion (http://www.itu.int) (consultado el 4 de marzo de 2018).

! Fuente: IFT, mediante solicitud de acceso a la informacion obtenida el 15 de agosto de 2017.
2 Fyente: IFT, mediante solicitud de acceso a la informacion obtenida el 14 de marzo de 2016.
B http://ucsweb.ift.org.mx/vrpc/visor/downloads (tltima consulta: 29 de agosto de 2017).
 Fuente: Portal de IFT. Documento Concesiones otorgadas para uso social comunitaria.
Disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/industria/concesionessocialcomun
itariasene17.pdf (Ultima consulta: 29 de agosto de 2017).

> Fuente: IFT, mediante solicitud de acceso a la informacién obtenida el 15 de agosto de 2017.
'® Fuente: Catalogo de sujetos sancionados en los procedimientos especiales sancionadores,

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
http://portales.te.gob.mx/srespecializada/media/pdf/794f695bde53c02.pdf

17 Esta asociacién aparecié como solicitante en una relacién hecha por IFT y obtenida mediante
solicitud de acceso a la informacién el 14 de marzo de 2016. Sin embargo, no aparece como
solicitante en una relacién obtenida por la misma via el 15 de agosto de 2017.

'8 para consultar las emisoras comunitarias e indigenas beneficiadas, ver el comunicado de IFT
disponible en:
http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/concesionarios-de-radio-
de-uso-social-ya-sea-comunitario-o-indigena-recibiran-presupuesto-de (ultima consulta: 31 de
agosto de 2017).

® por ejemplo, la CIDH (2009: 26) ha recomendado que la normativa sobre radiodifusién
comunitaria debe contemplar la posibilidad de que utilicen publicidad como medio para
financiarse.

2% solicitud publica dirigida a los ministros de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Recuperada de: http://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invitado/2016/08/31/por-
que-debehaber-publicidad-medios-uso-social/ (consultado el 4 de marzo de 2018).
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